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CATORZE ANYS D’AJUTS DE L’ICAA.
Subvencions a la produccié de cinema

CARLES JOSE | SOLSONA / JUNY 2021

RESUM DE L’ESTUDI

o El present treball analitza la tipologia de les subvencions a la industria cinematografica
espanyola atorgades per I'lCAA (Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales)
en el periode 2007-2020, tot detallant els trets més destacats de les diferents modalitats i
quantificant I'impacte economic de cadascuna de les linies d’ajuda.

e Préviament a aquesta tasca, el text exposa les raons que en recolzen la concessio, alhora
que contesta els topics més usuals que s’han etzibat contra aquests ajuts publics. EIl cinema
és la manifestacio cultural d’un poble i la cultura no pot ser ferriament sotmesa a les lleis
del mercat. El cinema de cada cultura ha de disposar de les condicions idonies per ser
realitzat i difés amb fluiditat. D’altra banda, el proteccionisme industrial ha d’afermancar,
amb la sembrada de llavors dineraries, el desenvolupament i la filmacié de titols i, al
capdavall, impulsar la creixencga i I'enfortiment d’un sector que genera riquesa i llocs de
treball.

o Des dels partits politics fins a I'activitat economica, el diner public déna suport a un populds
estol de sectors, dins dels quals els ajuts al cinema tenen un pes ben modest quan els
acarem a les xifres que subministra la Base de Dades Nacional de Subvencions. Les dades
meés recents sobre el cinema europeu revelen que el 26% del pressupost dels films de ficcio
recolzats es cobreix mitjangant ajuts publics directes, un percentatge que encaixa sense
estridencies amb calculs precedents realitzats tant per a la filmografia catalana com en
relacio al cataleg espanyol de llargmetratges. Ben allunyats estan aquests pesos especifics
de les quotes aclaparadores que li atribueixen veus decididament poc informades.
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e El malbaratament de recursos és una altra etiqueta que es penja a l'esquena de les
subvencions al cinema. Cal tenir present que les subvencions, en termes mitjans, abasten
el quart de la part espanyola del cost de la pel-licula. Aixo implica que cada euro de diner
public esmergat en un llargmetratge n’activa tres d’inversié privada, amb [l'afegité de la
injeccio dineraria procedent dels socis forans. D’aquesta voluminosa inversio, generadora
d’activitat economica i de creacio de llocs de treball, se’n deriva un puixant corrent
d’ingressos que desemboca a les arques publiques: IRPF dels equips tecnics i artistics,
quotes dels treballadors autonoms, quotes de la Seguretat Social, impost de societat de les
productores, impostos sobre el valor afegit tant de les nombroses factures emanades de
I’elaboracio de les pel-licules com de les entrades despatxades en la seva carrera comercial
a les sales d’exhibicio.

o [’estudi passa revista a les caracteristiques de les diverses menes d’ajut de I'ICAA, tot
explicant-ne les modificacions experimentades en el decurs del periode estudiat. Des de
les conseqtiencies de la primera llei de cinema, de I'any 2001, fins a les seqlieles de la seva
hereva en el 2007, el text ressegueix els trets essencials dels Reial Decrets i de les Ordres
que les desplegaren (tot facilitant-ne sempre a les notes explicatives tant la referencia de la
disposicio com la seva adrega de captura a Internet). En aquest recorregut es para especial
atencio tant al canvi de model esdevingut I'any 2015 com al nou sistema inaugurat en el
2020 consistent a extraure de l'ordre general les disposicions referides a un ajut concret i
dedicar a aquella subvencio unes extenses bases reguladores.

e En aquest itinerari es visiten els diversos tipus d’ajut: creacioé de guions i desenvolupament
de projectes; finangament de pel-licules (minoracié dels interessos dels préstecs);
conservacio del patrimoni filmic; participacio de llargmetratges espanyols a festivals i a
premis de prestigi; distribucié de films espanyols, comunitaris i iberoamericans; i ajudes a
la produccid. A aquest darrer grup es dedica un bon segment del treball, atesa la seva
franscendéncia quantitativa, pero també per causa del canvi qualitatiu que generaren en la
normativa. El vell sistema de subvencions anticipades era un mecanisme de gairebé “tot o
res” que afilla alguns tripijocs reprovables i que a més provoca incertesa a I’hora de demanar
a les entitats financeres avangaments crediticis d’uns hipotetics ajuts que a més eren de
magnitud dineraria ignota. El sistema es transmuta en un sistema d’ajuts a priori basats en
criteris objectius.

e El treball recull l'impacte economic de les subvencions de [I'ICAA a la industria
cinematografica espanyola, que es resumeix en la injeccio durant el periode analitzat de
889.381.908,24 euros a les venes dels sector. Les nou desenes parts de la xifra foren
abocades als ajuts a la produccio i, dins del bloc, ressurten les ajudes a I'amortitzacié (avui
transmutades en ajudes generals per a la produccio de llargmetratges sobre projecte) que

2



OBSERVATORI
0 PAI DE LA PRODUCCIO Estudis 2021
AUDIOVISUAL

han rebut els tres quarts del volum dinerari atorgat. També s’ofereixen les dades anuals del
total de peticions fetes, del volum d’expedients aprovats, del nombre de projectes ajudats i
de la quantitat d’empreses beneficiaries de subvencio.

Tan bon punt com una empresa de produccio cinematografica decideix d’escometre un projecte, ha
de plantejar-se un pla de finangament que li permeti d’assolir-ne la bona fi alhora que li cal elaborar
un curos esquema d’amortitzacié que li asseguri plenament la rendibilitat econdmica de I'operacio.
Les aportacions dineraries emanades de I'ambit intern de les companyies, tot combinant els
recursos propis amb la capacitat d’'endeutament, s’aboquen a un corrent monetari en el qual es
podran anar incorporant —amb diferent nombre i tipus d’ingredients participants i divers grau
d’incidéncia en el conjunt— les aportacions dels coproductors nacionals o forans, I'adquisicio
televisiva dels drets d’antena i, en fases més avangades, els ingressos procedents de les
projeccions a les sales d’exhibicid, de les vendes de CD’s del film, de la seva difusié a cinemes
d’altres paisos i de la col-locacié del producte a les variades modalitats de visionat de I'obra que
ofereix I'extens cataleg de prestadors de serveis de comunicacié audiovisual. A aquestes opcions
cal afegir, quan se n’acompleixen les condicions i s’excel-leix en la seleccié acomplida pel
procediment de concurréncia competitiva, I'accés a les subvencions que, des de qualsevol dimensié
territorial (supranacional, estatal, autondomica o local), pugui atorgar el sector public a la industria
de produccio cinematografica.

Les subvencions, d’acord amb la definicié que en fa la llei [1], son les disposicions dineraries
realitzades a favor de persones publiques o privades que acompleixin els tres requisits que tot segui
s’exposen. En primer lloc, el lliurament de 'ajut s’efectua sense contraprestacio directa per part dels
beneficiaris; en segon terme, I'ajut esta vinculat a I'assoliment d’un objectiu especific, a I'execucio
d’un projecte, a la realitzacié d’'una activitat concreta, a I'adopcié d’'un comportament singular o bé
a la concurrencia d’una situacio especifica. Finalment, el projecte, I'accio, la conducta o la situacio
que resulti financada ha de tenir com a destinacié el foment d’'una activitat d’utilitat publica, d’interes
social o de promocié d’'una finalitat publica.

El tercet d’exigéncies es present en les modalitats d’ajut que el present treball recull i que enllacen
amb els mots inaugurals del preambul de la llei de cinema actualment en vigor [2]: “La actividad
cinematografica y audiovisual conforma un sector estratégico de nuestra cultura y de nuestra
economia. Como manifestacion artistica y expresion creativa, es un elemento basico de la entidad
cultural de un pais. Su contribucién al avance tecnolégico, al desarrollo econdémico y a la creacién
de empleo, junto a su aportacién al mantenimiento de la diversidad cultural, son elementos
suficientes para que el Estado establezca las medidas necesarias para su fomento y promocion”.
Ja des de les seves primeres paraules la disposicid deixa ben pales que el foment a la
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cinematografia espanyola brolla de la conjuncié de dues arrels, una de les quals s’endinsa en les
terres de la diversitat cultural, mentre que I'altra recorre els aspectes industrials del sector.

Amb aquesta exposicié de motius la llei incorporava la confluéncia de factors que ja havia estat
acceptada i decididament recolzada per la Unié Europea [3]. Tocant a aquest assumpte, a Las
fuentes de financiacion y la competitividad del cine espariol [4] Jéssica Izquierdo Castillo recollia la
doble base de justificacié de les ajudes al sector, on indicava que “la motivacion proteccionista de
las medidas europeas se encuentra en la concepcion del sector audiovisual como generador
cultural, al mismo tiempo que intenta fortalecer e incrementar una cuota de mercado fragil debido
principalmente al dominio ejercido por las peliculas y empresas de origen norteamericano”. El
cinema és la manifestacio cultural d’'un poble i la cultura no pot ser ferriament sotmesa a les lleis
del mercat, de manera que cal assegurar que el cinema de cada cultura disposi de les condicions
idonies per ser realitzat amb fluiditat i per difondre sense entrebancs els productes que hagi
engendrat. D’altra banda, el proteccionisme industrial ha d’afermancar, amb la sembrada de llavors
dineraries, el desenvolupament i la filmacié de titols i, al capdavall, impulsar la creixenga i
I'enfortiment d’un sector que genera riquesa i llocs de treball. No s’ha d’oblidar que el mercat
espanyol s’ha d’enfrontar a la competéncia del cinema estatunidenc, que en domina una altissima
quota. | també cal remembrar el fet que, historicament, Espanya ha regalat I'idioma a les pel-licules
estrangeres, tot desproveint els films propis d’aquest important avantatge diferencial.

Ben sovint en els mitjans de comunicacié apareixen opinions de populisme graponer que, per
motius interessats o senzillament per causa de la seva absoluta desconeixenga de I'assumpte,
acusen la industria cinematografica espanyola de ser un sector subvencionat en altissima mesura
on una patuleia de besunyes malda a expenses de l'erari public. Quant a aquestes afirmacions
excretades amb matusseria, esdevé sobrer deixar constancia del fet que les subvencions irriguen
una vasta extensio de territoris que van des dels partits politics fins a un molsut pomell de sectors
industrials (automobil, mineria, alimentacio, energia, construccio, ...), tot passant pel cataleg de
productes agricoles o ramaders que son destinataris de suport dinerari per part del sector public.

Dins de les diverses modalitats d’ajut public, les subvencions gaudeixen d’un paper preeminent.
Segons el darrer document de la CNMC (Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia)
publicat fa mig any [5], en el 2018 a Espanya les subvencions representaren el 67,74% dels ajuts
publics mentre que a la Unié Europea la proporcio es detura en el 61,25%; aquest varietat d’ajut
fou seguida a molta distancia per les exempcions fiscals (respectivament, 27,94% i 31,92% del
total). Si eixamplem l'analisi a la década 2009-2018, la incidéncia mitjana espanyola de les
subvencions es col-loca en el 64,31%, mentre que el pes europeu se situa en el 57,60% de I'ajut
public total.
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D’acord amb els calculs que establi 'AIReF (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal)
en funcid de les informacions subministrades per la BDNS (Base de Datos Nacional de
Subvenciones), el volum de les concessions de subvencions corresponents a I'exercici 2017
ascendi a 14.300 milions d’euros [6]; davant d’aquesta magnitud, les xifres dedicades a la produccio
cinematografica que es consignaran més endavant es revelen com un modest rajoli dins d’'un
corrent impetuds. L’analisi que efectuaren Francisco Coll Morales i José Francisco Lopez
a Subvenciones: el gasto invisible detecta la forta creixenca en el volum global de les subvencions
en el transcurs d’'un quart de segle [7]. Xifraren un ritme d’ascensié que friplicava les dades de
partenca; cal advertir, pero, d’acord amb el recull historic fet en el web Estado limitado [8], que
aquest multiplicador ja s’havia assolit a I'etapa 2007-2008. Aleshores I'embranzida de la
desfermada crisi financera contamina I'economia real i detura I'escalada precedent, tot inaugurant
uns exercicis que majoritariament fluctuaren entre la vorag retallada i I'insegur manteniment.

En davallar des de la visi6 general de I'assumpte fins a la seva especifica parcel-la de les
subvencions atorgades a la industria de la produccié cinematografica, convé fer esvair des del
primer moment la rastellera de badomeries que pretenen fer creure que tot el cinema esta
intensament subvencionat. En auxili d’'aquesta comesa vénen a tomb els anuaris de I'European
Audiovisual Observatory sobre les tendéncies claus en els territoris que examina. En els tres darrers
exercicis I'entitat ha subministrat els pesos especifics dels diferents components del finangament
de les pel-licules europees. El volum d’enguany [9] proporciona la informacio referent a 2018 i ens
assabenta que el 26% del pressupost dels films de ficcid recolzats es cobreix mitjangant ajuts
publics directes. Les altres fonts que la segueixen en importancia sén els operadors televisius
(21%), els recursos de les societats productores (17%), les vendes anticipades (15%) i els incentius
a la produccio (15%). La proporcio del 26% és prou estable en el trienni; el mateix percentatge
resulta dels calculs fets amb els llargmetratges del 2017 i es col-loca en el 29% en el 2016. L’estudi
adverteix que aquesta quota de participacio varia significativament segons la dimensié del mercat
nacional del pais productor de les obres. La proporcio recula a una mitjana del 20% en els grans
mercats (entre els quals figura Espanya) i s’enfila fins al 43% en els mitjans, tot pujant nous graons
en els petits, de manera que la proporcié que hi regna és el 54%.

L’informe de I'Observatori no facilita el retaule dels percentatges d’ajut public que s’encarreren al
finangament de llargmetratges cinematografics a cadascun dels paisos de la Unié Europea. Per
fortuna i tocant al cas espanyol resulten ben utiloses les aportacions sobre la materia que Ferran
Tomas i Olalla realitza en el transcurs d’'una taula rodona [10] sobre les politiques de foment de
l'audiovisual. Tot comparant la inversio de les empreses espanyoles en les seves produccions amb
les dades de I'any 2005 de la dotacid del fons de proteccié a la cinematografia, la cobertura
s’escampava sobre el 23 o 24% de la inversid espanyola en els seus llargmetratges
cinematografics, un percentatge que no desentona gens de les quotes derivades dels calculs de
I'Observatori. En addicionar-hi els ajuts autonomics, el calculs de Ferran Tomas s'enlairaven fins al
28%, tot fent 'advertiment que les operacions incloien els ajuts a les diferents branques del cinema.
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En esbardissar el terreny i aillar-ne els ajuts a la produccié, la seva estimacié queda fixada en el
22% de l'aportacio espanyola al cost dels films del pais.

Enfront 'elevat risc que aquestes dades, circumscrites a un solitari exercici, no puguin ser
representatives del veritable grau de participacio de les subvencions en el finangament del cinema
espanyol, cal endinsar-se en un interval temporal forga més extens que garanteixi certa solidesa al
caracter estructural dels percentatges obtinguts. Vaig escometre aquesta tasca per primera vegada
en el llibre Una década de produccié cinematografica a Catalunya (2002-2011)[11], on la
investigacio abasta el parell de lustres que es consigna en el titol. La posterior visita 'assumpte,
realitzat dins de I'estudi Finangcament de la produccié cinematografica a Catalunya (2002-2013) [12]
i amb I'afegitd de dos anys al marc temporal examinat, subministra les dades que seran reproduides
tot sequit.

Aquell treball, en les diferents facetes que tracta, establi sempre la comparanca entre les pel-licules
amb produccié catalana total o parcial i els films espanyols en el seu conjunt. L’aplec dels imports
de les subvencions sobre projecte i dels ajuts a 'amortitzacié atorgats a les pel-licules espanyoles
que foren qualificades en el periode es compara, en primer lloc, amb el volum d’inversié que implica
aquesta produccio cinematografica. L’acarament revela un pes de les subvencions situat en el
13,49%, un percentatge que s’encongia fins a I'11,71% quan es contemplava la totalitat del cataleg
espanyol. Puix que aquests calculs tenien com a referencia el cost total dels llargmetratges, raons
d’equanimitat exigien fer-ne la correccidé mitjangant la comparanga entre I'import total de les
subvencions i la inversio total injectada per les productores espanyoles, tot excloent per tant del
denominador la contribucio a les coproduccions internacionals feta per les firmes estrangeres. Amb
aquesta esmena el pes de I'ajut estatal es col-locava en el 19,13% pel que fa als films catalans i en
el 16,83% en el conjunt de la filmografia espanyola dels dos sexennis. Per géneres, aquests
percentatges s’enlairaven un xic en el cas de les obres de ficcid, mentre reculaven en documentals
i, ben particularment, en obres d’animacio.

Els calculs que acaben de ser explicitats comparen la suma de diners que I’Administracio de I'Estat
aboca en la produccio de llargmetratges amb la totalitat de titols de llarga durada qualificats
anualment. Puix que no pas totes els pel-licules accedeixen a les subvencions, esdevindra
interessant I'escatiment del nivell d’incidéncia que aquests ajuts exerceixen sobre I'especific
col-lectiu de les pel-licules que els reben. En els tres quadriennis que aquell estudi recorregué hom
s’adona que el 62,28% del cens catala de films de llarga durada qualificats en el periode (459 sobre
737) rebé ajut ministerial, ara anticipat, adés a posteriori. El percentatge equivalent a Espanya fou
el 56,57% (1.136 titols del cataleg de 2.008 llargmetratges cinematografics qualificats en el
periode). Ben probablement, en els anys successors d’aquests calculs, els corresponents
percentatges deuen haver estat sotmesos a arronsament, fruit de la combinacioé de les restriccions
en la despesa publica afillades per la crisi amb l'acceleracié experimentada en el nombre de
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pel-licules qualificades (mitjana de 245 titols anuals en el septenni 2014-2020 enfront 167 en
'examinada etapa dels sis biennis antecessors). A banda del volum, haura afectat la composicio
del cataleg, car les obres de ficcid, decisives en la captacié de subvencions, han reculat de forma
vistent, tot passant d’abastar el 68,23% del cens a representar-ne el 49,42%. El seu retrocés ha
tingut com a contrapés la grimpada dels documentals (del 27,99% al 48,78% del nombre de titols
qualificats), un ascens veritablement espectacular, perd ben entenebrit per la deplorable quota de
pel-licules no estrenades i pels esquifits ingressos d’'un gran nombre dels titols d’aquest genere que
han accedit a la gran pantalla.

Des de la quantitat de pel-licules ajudades retornem a les magnituds dineraries de les subvencions
i a la seva significacié tocant a I'impacte causat en els llargmetratges beneficiaris. Els calculs
derivats d’aquesta comparancga revelen que, en el transcurs del sextet de biennis 2002-2013, els
titols produits per Catalunya, de forma absoluta o amb intervencio parcial, que reberen subvencions
sobre projecte o ajuts a 'amortitzacio tingueren solucionat el 25,11% del seu cost intern. La xifra es
revela en plena sintonia amb la mitjana espanyola, que fou el 23,94%, i també connecta sense cap
mena de grinyol amb els estandards oferts per I'observatori europeu [13]. Tal com es comentava
en linforme que va generar les dades que aqui s’han reproduit, aquests nivells sén “uns
percentatges no pas desnerits, perd decididament allunyats de les tremebundes afirmacions sobre
el finangament del cinema catala —o de la produccio filmica espanyola— per part dels ajuts publics
que etziben a la babala tertulians tan desvergonyits com indocumentats, compulsius remitents de
barroeres missives als diaris o periodistes, corpresos per la galvana, que s’estimen més el recurs
al tipic topic demagogic o al titular estrabul-lat i polémic que no pas la tasca silent de comprovar
acuradament el grau de certesa que contenen les seves afirmacions” [14].

Havent exposat els arguments orientats a refusar les acusacions d'universalitat i de pes
abassegador de les subvencions, resta encara efectuar I'esforg orientat a extirpar les etiquetes Es
innegable que, al llarg dels anys, es pot trobar un feix d’exemples (sobretot amb les subvencions
anticipades, que en bona part es fonamenten en previsions i no pas en fets consumats) de rotund
desencert en les concessions. No entrara, pero, aquest treball en I'analisi individualitzada de
subvencions, que ja ha estat objecte d’atencié en d’altres acostaments al tema [15], atés que s’opta
per una visio global de 'assumpte. Des d’aquesta perspectiva, cal recordar que en les pel-licules
recolzades, tal com s’ha explicat, les subvencions en termes mitjans abasten el quart de la part
espanyola del cost de la pel-licula. Aixo implica que cada euro de diner public esmergat en un
llargmetratge n’activa tres d’'inversié privada, amb I'afegit6 de la injeccié dineraria procedent de les
empreses estrangeres que intervenen en les coproduccions internacionals destinataries de
subvencio.

D’aquesta voluminosa inversio, generadora d’activitat econdmica i de creacié de llocs de treball,
se’n deriva un puixant corrent d’'ingressos que desemboca a les arques publiques: IRPF dels equips
7
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tecnics i artistics, quotes dels treballadors autdonoms, quotes de la Seguretat Social, impost de
societat de les productores, impostos sobre el valor afegit tant de les nombroses factures emanades
de I'elaboracio de les pel-licules com de les entrades despatxades en la seva carrera comercial a
les sales d’exhibicio. Assegurava José Nevado, director general d’ACE (Asociacion Estatal de
Cine), que “la unica forma de mantener esta industria es que el Estado pueda adelantar un dinero
que luego se va a devolver. De cada euro que se da en ayudas, el Estado ingresa tres en impuestos”
[16] i en la mateixa linia apuntava Rodrigo Espinel en el seu article 3 cosas que no sabias sobre las
subvenciones al cine que tanto criticas [17]. Les subvencions han de ser contemplades com una
mena de seed money, de capital llavor que cal disseminar amb cura i amb encert pels camps de la
produccio audiovisual per tal de propiciar-ne el desenvolupament i d’assegurar, amb aquesta
creixenca, el retorn de I'esmerg efectuat en forma d’impostos i de llocs de treball, a banda d’altres
efectes positius [18]. Seria ben aconsellable i profitds que les patronals del sector es decidissin a
escometre un estudi exhaustiu sobre aquest retorn dels subsidis, tot presentant unes dades
incontestables que silenciin de soca-rel els comentaris maldients sobre la seva concessio.

Després d’aquestes consideracions de caracter general pertoca endinsar-se en la questio que ha
motivat la naixenga d’aquestes pagines, que no és una altra sin6 el recull i 'examen de les
subvencions atorgades a la industria de produccié filmica per I'’Administracio de I'Estat a través de
I'ICAA (Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales) [19], organisme autdonom de
caracter administratiu adscrit al Ministerio de Cultura.y Deporte. L’estudi no vol revisar etapes forca
llunyanes de la proteccié del cinema espanyol, que d’altra banda les persones interessades en la
materia poden trobar a diverses publicacions [20], sind que es concentrara en els catorze exercicis
que s’inicien en el 2007, any d’arrencada de la llei de cinema vigent en I'actualitat. En qualsevol cas
les paraules de Carles Padrés Reig i de Marc Mufioz Fernandez a Efectos econémicos de la
normativa de protecciéon y fomento de la cinematografia en Espafia poden servir d’enllag entre
aquell passat i I'etapa 2007-2020 que aquests fulls transiten: “Los importes dedicados al fomento
de la cinematografia en Espafa presentan un aumento lineal constante con algunos picos. Cada
modificacion normativa (1983, 1989, 1994 i 2001) ha ido acompafada de un notable aumento
presupuestario de atencion a la cinematografia con efectos a los dos afos siguientes de aprobacion
de la norma. Los importes se incrementan notablemente los afios 1985, 1991, 1996 y 2002. La cifra
global se dispara con la aprobacion de la Ley 15/2001, aunque tiende a estabilizarse en 2004” [21].

Per bé que el periode s’'inauguri 'any de la implantacio de la llei que actualment regeix el cinema,
no pas totes les subvencions del periode obeeixen els mandats del seu imperi. Cal recordar que /a
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del cine entra en vigor el dia 30 d’aquell mes i que, per tant, aquell
exercici obei tant la seva antecessora, la Ley 15/2001 de 9 de julio, de fomento y promocion de la
cinematografia y el sector audiovisual [22], com el desplegament d’aquesta norma mitjangant
el Real Decreto 526/2002, de 14 de junio, por el que se regulan medidas de fomento y promocion
de la cinematografia y la realizacion de peliculas en coproduccion [23] i les ulteriors regles relatives
a la seva aplicacid. La incidencia de la vella normativa, perd, encara augmentaria, car el
desplegament de la segona llei de cinema triga quasi un any fins que el Real Decreto 2062/2008,
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de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine [24] sorti
en el BOE. Més encara: les normes d’aplicacio del reial decret hagueren d’esperar deu mesos per
veure’s impreses en el BOE [25], de manera que la plena eclosié de la llei del 2007 no es produi
fins al 2010.

La recol-leccié de les dades que han permés de teixir els quadres que es mostren en el present
estudi ha tingut com a fons nutricies tant el BOE (Boletin Oficial del Estado) [26], que ofereix les
convocatories anuals de les diferents varietats de subvencio i les resolucions de les concessions
que se’n deriven, com la BDNS (Base de Datos Nacional de Subvenciones) [27], del Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (Ministerio de Hacienda). Cal deixar,
perd, constancia de I'enorme i valuds servei que en aquesta tasca han procurat els volums de
'obra Ayudas a la cinematografia, que I'lCAA publica cada any en versio digital [28]. Després
d’establir com a marc temporal de I'estudi els set biennis que transiten des de 2007 fins a 2020 i de
localitzar els nius on reposa la informacio delejada, ha calgut confegir la llista de modalitats de
subvencié que trobaran acollenca a les taules numériques del treball. Aquest estol d’'ajuts esta
constituit per la majoria dels tipus de subsidi public que integren el Fons de Proteccié a la
Cinematografia.

L’article 19.3 de la Ley 55/2007 dicta que “En los Presupuestos Generales del Estado se dotara
anualmente un Fondo de Proteccion a la Cinematografia y al Audiovisual, cuya gestion se realizara
por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales,para atender, sin perjuicio de la
existencia de otras dotaciones especificas, las ayudas previstas en esta Ley”; el fons s’alimenta
dels Pressupostos Generals de I'Estat a través del programa “335C Cinematografia” [29], del
Ministerio de Cultura y Deporte. El Capitol lll de la llei de cinema (articles 19 a 37) en consigna les
diverses opcions, entre les quals s’ha efectuat el triatge de les modalitats que es contemplen en
aquest treball i que, en esséncia, estan vinclades a la produccid, distribucid, promocio i conservacio
de les pel-licules espanyoles. A banda dels incentius fiscals (article 21), s’han situat enlla de les
fronteres del present estudi els ajuts a projectes culturals i de formacié no reglada (article 23), les
subvencions a I'exhibicié cinematografica (article 29), els diners adregats a l'organitzacio de
festivals i de certamens de cinema (article 32), els incentius per a la realitzacié d’obres audiovisuals
que facin servir noves tecnologies i innovacions (article 34), les ajudes a les empreses
cinematografiques i audiovisuals per a la realitzacié6 d’activitats de recerca, desenvolupament i
innovacio (article 35); i, finalment, I'oblidada exigéncia de foment de la cinematografia i 'audiovisual
en llengles cooficials diferents al castella (article 36), que es feia mitjangant el “fondillo” i que ja fou
objecte d’analisi en un estudi precedent [30]. També queden fora d’aquest text els ajuts al sector
connectats amb la pandémia provocada per la COVID-19.

Abans de prosseguir cal fer un advertiment tocant a la normativa derivada de la segona llei del
cinema, aixo vol dir el Real Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre i I'Ordre CUL/2834/2009, de 19
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de octubre, de les quals s’ha fet constar respectiva referéncia a les notes [23] i [25]. Totes tres
normatives foren reformades. Els canvis s’iniciaren amb el Real Decreto-ley 6/2015, de 14 de mayo,
por el que se modifica la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, se conceden varios créditos
extraordinarios y suplementos de créditos en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas
de caracter tributario [31], que canvia diversos articles de la llei de cinema, un grup dels quals
correspongué a l'apartat dels ajuts publics. La transformacio es reforca amb el Real Decreto
1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine [32], que deroga el Real Decreto 2062/2008. Aquesta disposicid nasqué de la confluéncia de
la voluntat d’adequar el sistema de subvencions als principis de la comunicacié de la Comissi6
Europea sobre l'ajut estatal a les obres cinematografiques i d’altres produccions del sector
audiovisual [33] i de la necessitat de corregir els mecanismes relatius a concessio d’ajuts a la
produccio de llargmetratges, que seran comentats d’aqui a un paragrafs. El destronament del Reial
Decret de 2008 comporta de faisé inexorable el posterior enderroc de I'Ordre de 2009. En el seu
lloc s’edifica I'Orden CUD/769/2018, de 17 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas previstas en el Capitulo lll de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y se
determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales [34], que a hores d’ara estableix les normes de procediment de convocatoria de
subvencions, de forma i de termini de presentacio de les sol-licituds, de documentacio requerida,
de resolucio de les concessions i de pagament de les quantitats atorgades com a ajut.

A I'ombra d’aquestes consideracions passarem revista a les diferents modalitats que es tracten en
aquestes pagines. Totes elles emanen d’un article concret de la llei del 2007. Quant a les normes
de desplegament, hi ha dos tipus de subvencié que es regiren per I'Ordre de 2009, perod que
s’esvaniren en el text de la seva successora. Es tracta, en primer lloc, del finangament que es
canalitza vers el foment de la creacid, ara mitjangant la concessio d’ajudes a persones fisiques per
a l'elaboracié de guions de llargmetratges, ara a través de la concessio d’ajuts a productors
independents per al desenvolupament de projectes de llargmetratges, amb preferéncia per als que
estiguin basats en guions que hagin rebut una ajuda per a la seva escriptura (article 22 de la llei i
articles 19 a 31 de I'Ordre de 2009). En segon terme (article 33 de la llei i articles 102 i 103 de la
mateixa ordre) els ajuts al finangament s’orientaren a la minoracié dels interessos dels préstecs
bancaris, tant en finangament de la produccio de pel-licules de llargmetratge o en distribucio filmica
com en el recolzament de les inversions de les industries de postproduccié o en matéria de
digitalitzacié de sales d’exhibicié cinematografica. Val a planyer-se de I'abséncia d’aquest duet de
subvencions en I'Ordre del 2018, ben particularment en el cas dels ajuts a la creacié de guions i al
desenvolupament de projectes, car la milloranga de tots dos aspectes pot potenciar forga la reeixida
del producte final.

La resta de tipus de subvencioé esta governada per I'Ordre de 2018 i constituida per quatre blocs
(conservacio, participacio en festivals, distribucio i ajudes a la produccio). Els ajuts a la conservacio
(article 30 de la llei i articles 60 a 63 de I'Ordre) persegueixen la preservacié del patrimoni filmic a
través de la destinacio de recursos al finangament de fins a la meitat dels costos de realitzacié de
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suports d’obres cinematografiques i audiovisuals espanyoles en format analogic o bé digital. Dintre
del bloc de recolzaments a la promocid cinematografica resideixen els ajuts a empreses
productores per tal de sufragar part de les despeses ocasionades per la participacio de pel-licules
espanyoles a festivals i a cerimonies de premis de reconegut prestigi (article 31 de la llei i articles
47 a 53 de I'Ordre), Quant a la difusio dels films, la linia d’ajudes a la distribucid de pel-licules
espanyoles, comunitaries i iberoamericanes esta destinada a millorar la circulaci6 de pel-licules de
llarga durada i de paquets de curtmetratges (article 28 de la llei i articles 40 a 46 de I'Ordre). Cal
avisar que aquests set ultims articles han perdut la vigéncia en aquest exercici puix que acaben de
ser derogats no fa gaire i substituits per I'Orden CUD/508/2021, de 25 de mayo, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a la distribucion de peliculas previstas en el articulo
28 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine [35].

Resta encara a inventariar el grup més poderds de tota la gamma de subvencions al cinema: les
ajudes a la produccio, establertes a la tercera seccio del capitol 11l de la llei de 2007 i repartides
entre I'establiment dels criteris generals (article 24), els ajuts per a la produccié de llargmetratges
sobre projecte (article 25), els ajuts per a 'amortitzacio de llargmetratges (article 26) i les ajudes
per a la produccié de curtmetratges (article 27). En els anys que aquests fulls recorren els
mecanismes aplicables a aquestes tipologies de subvencié han evolucionat des de la llei de 2001
fins a la legislacio de 2007, més la incorporacid del Real Decreto 1084/2015i de I'Orden
CUD/769/2018. 1, en cas que aquesta cadena de disposicions no tingués prou llargaria, encara cal
afegir-hi una nova baula. Aquesta anella addicional s’'incorpora a la filera a la darreria del periode
examinat tot revestint la forma de I'Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se establecen
las bases reguladoras de las ayudas estatales para la produccion de largometrajes y de
cortometrajes y regula la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales.[36].

En el transcurs dels anys les subvencions a 'amortitzacio, dins dels ajuts a la produccio, han estat
la peca fonamental de la politica de suport public a la industria filmica espanyola. En el 2001 la
primera llei de cinema, en el seu cinqué article, estipula que: “El fomento de la produccién
cinematografica se realizara por la concesiéon anual de ayudas a empresas productoras para la
amortizacion del coste de produccion de las peliculas, teniendo en cuenta criterios objetivos de
caracter automatico”. En aquesta direccid concreta el Real Decreto 526/2002 dictamina, dins del
seu deseé article, que les productores de llargmetratges rebrien un ajut general equivalent al 15%
de la recaptacio bruta de taquilla del film en els primers dotze mesos de la seva exhibicié comercial
a Espanya fins a un import maxim de 901.518 euros. A més, aquelles empreses que no haguessin
rebut ajut sobre projecte podien acollir-se a una subvencié complementaria d’'una quantia equivalent
fins al 33% de la inversio del productor. La condicid d’obtencié d’aquests diners era I'assoliment
d’'una recaptacio bruta de taquilla superior a 330.557 euros, també en el primer any de carrera
comercial del film pels cinemes espanyols. La quantitat no podia superar els 601.012 euros per
pel-licula beneficiaria, per bé que, en el suposit que en el curs de la dotzena de mesos I'ingrés brut
per la venda d’entrades ultrapassés els 390.658 euros, el limit d’ajut complementari s’establia en

11



OBSERVATORI
0 PAI DE LA PRODUCCIO Estudis 2021
AUDIOVISUAL

661.113 euros. L'import acumulat dels ajuts general i complementari no podia superar el 50% del
cost de la pel-licula ni el 75% de la inversié del productor, amb un limit maxim de la subvencié situat
en 901.518 euros.

Els topalls de recaptacio bruta necessaria per tal de percebre 'ajut fixats per aquest mecanisme de
calcul, heretat (amb retocs) de la legislacié predecessora [37], es reduien en els casos de pel-licules
dirigides per nous realitzadors, de documentals o de llargmetratges rodats en una llengua oficial a
Espanya diferent del castella; d’altra banda i pel que fa als imports dels ajuts, experimentaren una
crescuda en el 2005 [38]. Les normes d’aplicacié d’aquest ajut ocuparen el seté article de I'Orden
ECD/2240/2003 [39]. En ser derogada, s’activaren els articles 23 a 33 de [I'Orden
CUL/3928/2006 [40], que funcionaren fins a la nova etapa que obri la segona llei de cinema. La Ley
55/2007 col-loca els ajuts a [I'amortitzacid6 sota I'égida de larticle 26, mentre que
I'ulterior Real Decreto 2062/2008 els donava acollenga en el seu article 20.1.b). Després de la seva
publicacio s’inicia una etapa tempestuosa que coincidi amb el procés de gestacio de la normativa i
que culmina amb la naixenga de I'Orden CUL/2834/2009 [41].

L’experiencia acumulada en els anys precedents havia revelat el risc del mecanisme de
determinacié de l'import, ben especialment en allo que pertocava a I'ajut complementari. Era un
sistema de “tot o res”. Si no s’assolia el minim exigit de recaptacio bruta, no es percebia ni cinc de
calaix. Un céntim per dessota el limit i el productor es quedava sense res; un céntim més i el
productor recuperava fins a un ter¢ de la seva inversi6. Aquesta situacio propicia casos de compra
d’entrades i, pitjor encara, de falsedat en les declaracions de les recaptacions en els cinemes.
Aquests esdeveniments aconsellaven el canvi de model en aquesta modalitat d’ajut, pero el director
general de 'ICAA opta per mantenir, amb lleugeres variants, la mateixa linia, malgrat les veus que
li proposaven implantar un mecanisme diferent [42].

No era aquest, pero, I'inic inconvenient del model, puix que s’hi afegia la incertesa en la via
crediticia. Atesa la dilacié6 entre l'arrencada del projecte i I'hora del cobrament de lajut a
I'amortitzacié molt temps després de l'estrena de la pel-licula, les necessitats de finangament
empenyien les empreses a la demanda de credit amb la garantia de la subvencio. La dimensio de
I'ajut esperat era, pero, una absoluta incognita perqué depenia dels resultats del film als cinemes i
de les quantitats que I'lCAA acceptés com a inversioé del productor i com a cost de la pel-licula. Per
acabar-ho d’adobar, a I'hora de la veritat, si el total de diners a pagar en funcio dels diners finalment
recaptats superava la dotacio estipulada a la convocatoria, s’efectuava un prorrateig que reduis els
diferents imports en la mateixa proporcié de manera que la seva suma coincidis amb la xifra
inicialment prevista. No era gaire d’estranyar, doncs, que, davant d’un futur ingrés que podia
oscil-lar entre assolir el ter¢ de la inversié del productor i no fer ni una minsa moneda, les entitats
financeres arrufessin el nas a I'hora d’examinar aquests projectes, fins i tot aquelles empreses que,
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com I'lCO (Instituto de Crédito Oficial) [43] o la Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Aval
[44], tenien linies especifiques de finangament de la cinematografia.

L’'Orden CUL/2834/2009 dedica la cinquena sots-seccio de la seccio tercera del seu tercer capitol
(articles 56 a 61) a les ajudes a I'amortitzaci6. L’import de l'ajut general s’obtingué per la
multiplicacié del 15% del nombre d’espectadors de la pel-licula en el curs dels seus dotze primers
mesos d’exhibicié comercial a les sales espanyoles pel preu mitja de I'entrada en I'any anterior a la
convocatoria. La férmula incorpora un coeficient corrector a l'alca del volum d’espectadors, que
s’activava quan l'assistencia deixava enrere les 35.000 persones. També es varia el concepte
d’espectador, puix que, a banda del public de les sales de cinema, es comptaven visionats en
sistemes d’accés basats en la demanda, compres o lloguers del film en suport fisic i entrades de
pagament a la projeccio del film en festivals. L’ajut complementari obeia un sistema de puntuacions
(a 10.000 euros el punt) en funcié d’'una desena de caracteristiques de la pel-licula. Els imports
maxims foren de 800.000 euros i arribaren a 1.200.000 en el cas de I'ajut complementari, amb la
condicié que la xifra total no superés ni el 50% del cost del film ni el 75% de la inversioé del productor
i sempre dintre de les disponibilitats pressupostaries de cada exercici. La nova normativa no triga
ni deu mesos a ser modificada, car la crisi economica s'infiltra a I'Orden CUL/1767/2010, que
escurca I'estatura dels ajuts. L’ajuda general perdé la meitat del seu pes i queda en 400.000 euros,
mentre que la subvencié complementaria mantingué la seva xifra. En qualsevol cas, I'import maxim
acumulat d’ambdods ajuts s’establi en 1.500.000 euros, de manera que la retallada del conjunt fou
de mig milio.

Les noticies sobre casos de frau de taquilla [45] i les creixents dificultats de finangament derivades
de les reticencies de les entitats de credit a 'hora d’avancar diners d’'unes subvencions d’import tan
incert com desconegut esquerdaren i acabaren ensorrant les resisténcies al canvi de model. El Real
Decreto-ley 6/2015 dispara el tret de sortida que inaugurava la nova era d’ajuts a la produccio de
cine amb la introduccié d’una nova linia de subvencions anticipades a I'elaboracio de llargmetratges
[46] que substituia i eliminava les ajudes a I'amortitzacié. L’article 1.7 de la disposicid va sebollir
aquesta denominacid, tot rebatejant les subvencions del grup com a ajuts generals per a la
produccio de llargmetratges sobre projecte. Amb posterioritat el Real Decreto 1084/2015 establi el
marc normatiu de les linies d’ajut i estructura la composicié i les regles de funcionament de la
comissid d’ajudes per a la produccié de llargmetratges i de curtmetratges. L’Orden
CUD/769/2018 culmina la reforma en establir el cataleg de les noves bases reguladores dels
diversos tipus de subvencio, que en el camp de les ajudes generals per a la produccio de
llargmetratges sobre projecte foren concentrades a la segona seccié del tercer capitol de la
disposici6 (articles 14 a 21).

El nou model abandona les subvencions lligades als resultats a taquilla, tot substituint-lo per un
sistema d’ajuts a priori, que potenciés l'eficacia de 'esmerg de diner public [47] mitjangant la tria de
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projectes beneficiaris en funcid de criteris objectius que minimitzin el risc de desencert en les
decisions. Per tal d’optar a I'ajuda, el cost minim del projecte s’establi en 1.300.000 euros, quantia
que retrocedeix fins a 300.000 per als llargmetratges documentals i les coproduccions amb
presencia de paisos iberoamericans. A la resta de coproduccions internacionals la xifra puja fins a
700.000 euros. D’altra banda, el film sol-licitant ha de tenir garantit, pel cap baix, el 35% del
pressupost previst per a la seva produccio; a aquest efecte es consideraran els contractes de
adquisicid anticipada de drets d’explotacid, els pactes formals de distribucio, les vendes
internacionals, les ajudes del pais o internacionals, els recursos propis de 'empresa sol-licitant, les
aportacions d’inversors privats i les capitalitzacions fins a un 7% del pressupost del llargmetratge.
D’altra banda es demana que la meitat del cost reverteixi a Espanya i que almenys el 15% del
pressupost correspongui a copies, publicitat i promocio de la seva estrena comercial en cinemes,
que caldra efectuar en un termini maxim de nou mesos en un nombre de sales establert en funcié
del cost de la pel-licula.

L’import maxim a concedir a un projecte se situa en 1.400.000 euros, amb la condici6 que la quantia
que pertoqui no sigui major que el 40% del cost del llargmetratge que sigui reconegut per I'lCAA.
L’avaluacio dels projectes es lliga a cinc criteris: caracter cultural del film (fins a 3 punts), trajectoria
del director (fins a 3 punts), solvéncia de I'empresa productora (fins a 18 punts), viabilitat economica
i financera del projecte (fins a 41 punts) i impacte socioeconomic i de la inversiéo a Espanya i
innovacio (fins a 35 punts). Del centenar de punts possibles, I'accés a I'ajut n’exigeix I'obtencié d’'un
minim de 50 i en funcié de la puntuacio es decideix la magnitud de la subvenci6. Per damunt dels
75 punts, correspon tot I'ajut sol-licitat; per dessota d’aquest nivell pertoca el 85% de la peticié i la
resta de beneficiaris se n’enduen el 75%. El termini de notificacié de la resolucié del procediment
de seleccid és de quatre mesos a partir de 'endema de la publicacié de I'extracte de la convocatoria
i el pagament es fragmenta en tres etapes: un 20% en el moment del reconeixement del dret en la
resolucié de concessié d’ajut, un 50% quan es comuniqui l'inici de rodatge i un 30% quan sigui
presentada la documentacio justificativa de la realitzacio de la pel-licula finangada.

Un parell d’'anys després, I'Orden CUD/582/2020 obri un nou cami normatiu, tot derogant l'articulat
corresponent a un especific ajut de I'Orden CUD/769/2018 i reemplagant-lo per una ordre ministerial
dedicada en la seva totalitat a aquella subvencid. El relleu s’enceta amb les ajudes a la produccio
i, ara com ara, només ha estat continuat pel bloc dels ajuts a la distribucié de pel-licules. La
motivacié d’aquest nou sistema s’explicava en els preambuls d’aquest parell d'ordres: "Dada la
amplitud, variedad y complejidad del sistema estatal de ayudas existente, se opta por establecer
las bases reguladoras de las diferentes lineas de ayudas a través de o6rdenes ministeriales
independientes, que agrupen de una manera homogénea las ayudas en funcién del sector al que
van dirigidas y, de esta forma, contar con normas mas sencillas que faciliten su aplicacion y posibles
adaptaciones por parte de la Administracién asi como su comprension por parte de la ciutadania”.
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Les noves bases de les subvencions a la produccié destinaren la secci6 tercera del capitol Il
(articles 14 a 21) a les ajudes generals per a la produccié de llargmetratges sobre projecte, Tot
mantenint en essencia el gruix de les condicions que figuraven en els articles derogats, el nou marc
regulador introdui alguns retocs en el model. Val a ressenyar que el cost minim dels projectes amb
coproduccio iberoamericana es rebaixa a 150.000 euros i que el limit de subvencions fixat en el
40% del cost reconegut s’eleva al 60% en el cas d’ obres audiovisuals dificils; quant al finangament
garantit, s’admeteren les despeses auditades efectuades abans de la petici6 d’ajut i les
capitalitzacions pogueren arribar al 10% del pressupost. El sistema de puntuacio retalla un parell
d’'unitats a la solvéncia (de 18 a 16) i les adjudica a I'impacte socioeconomic (de 35 a 37 punts), El
minim de punts necessaris per tal de poder aspirar a I'ajut s’eleva a 60, de manera que calgué
alterar dos dels tres escalerons de grau de subvencié. Per dessota de 65% corresponia el 75 % de
I'ajut i enlla d’aquest nivell, sense arribar als 75 punts, la part adjudicada era el 85%. Quant a la
dotacié de la convocatoria, calia reservar-ne un minim del 35% per als projectes exclusivament
realitzats per directores i un minim del 8 % per a films d’animacié, sempre que en tots dos casos
fos assolida la puntuacié minima exigida. Ja fora dels limits temporals que aquest treball encercla,
I'Orden CUD/464/2021 torna a introduir, pel maig de 2021, noves pinzellades en aquest retaule
normatiu. Aquests canvis, que afectaran els ajuts convocats aquest exercici [48], incideixen en els
criteris d’avaluacio, que passen de cinc a quatre i que varien els seus limits maxims de puntuacio:
rellevancia cultural i autoria del projecte (10 punts); solvéncia de I'empresa productora (18 punts),
viabilitat econdmica i financera del projecte (41 punts); i impacte socioeconomic i de la inversio a
Espanya i innovacié (31 punts).

Durant el regnat de la primera llei del cinema, el seu cinqué article havia dictat que, a banda de les
subvencions recolzades en criteris objectius de caracter automatic, també calia concedir ajuts sobre
projecte a les pel-licules de nous realitzadors, experimentals, documentals, pilots de serie
d’animacié o de caracter cultural manifest. Era una forma de protegir un segment d’obres
cinematografiques que, comptant només amb I'altre mecanisme, haurien pogut veure barrat el seu
accés al diner public. Conseglientment el Real Decreto 526/2002, en el seu article 11, establi el
regim d’ajudes sobre projecte, que I'lCAA atorgava, previ informe d’'un comite d’experts [49]. La
presa de decisions s’havia de dur a terme tot considerant la qualitat i el valor artistic de I'obra, el
pressupost del film i la seva adequacid a la realitzacid del projecte, la viabilitat del pla de
finangament i la solvencia del productor. La quantia de la subvencié rebuda per titol beneficiari no
podia superar ni la inversio del productor, ni el 60% del pressupost ni un limit de 360.607 euros. El
vuité article de I'Orden ECD/2240/2003 desplega les regles d’aquest ajut i, quan la succei I'Orden
CUL/3928/2006, calgué fer cap als articles 34 a 42. L’article 35 eleva el llistdé de I'ajut fins al mig
milio d’euros.

En una nova etapa, l'article 25 de la Ley 55/2007 dona aixopluc als ajuts per a la produccié de
llargmetratges sobre projecte, tot mantenint els quatre criteris de triatge, i el Real Decreto
2062/2008 els inclogué a l'inventari de modalitats de subvencié mostrat en el seu article 20.1.b).
Amb la publicacio de I'Orden CUL/2834/2009 s’activaren els ajuts per la produccié de pel-licules i
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documentals televisius sobre projecte (articles 46 a 48), que, a partir d’'un cost minim de 700.000
euros, podien rebre entre el 20 i el 30% del pressupost en funcié d’'un escalat de sis graons, amb
un maxim de 300.000 euros. D’altra banda, les ajudes per a la produccié de séries d’animacié sobre
projecte (articles 49 a 51) suposen una quantia maxima de 500.000 euros per a pressupostos
superiors a 2.500.000 euros i de 300.000 quan en son inferiors. El comité assessor seleccionava
els titols amb uns barems que podien arribar a cent punts repartits entre el quartet de criteris de
tria.

Amb l'aparicié del Real Decreto-ley 6/2015, gracies a I'article 1.6, la subvencié reemplaca el seu
antic nom per ajudes selectives per a la produccié de llargmetratges sobre projecte i I'Orden
CUD/769/2018 li dedica els seus articles 22 a 30. L’ajut s’adrec¢a a llargmetratges de cost reconegut
no superior a 1.800.000 euros o a 2.500.000 euros en el cas d’obres d’animacio. L'import maxim
per titol queda fixat en 500.000 euros, sempre que la xifra resultant no anés enlla del 40% del cost
reconegut per I'lCAA. La substitucié d’aquests nou articles tingué lloc, en l'avinentesa de
I'adveniment de les noves bases reguladores dels ajuts a la produccié, amb els articles 22 a 30 de
I'Orden CUD/582/2020. El nou sistema d’avaluacié permet d’aconseguir un maxim de 50 punts,
repartits entre caracter cultural del film (fins a 3 punts), trajectoria del director (fins a 5 punts),
solvéncia de I'empresa productora (fins a 8 punts), viabilitat economica i financera de I'obra (fins a
10 punts) i impacte socioeconomic i de la inversié a Espanya i innovacio (fins a 24 punts). Amb
caracter general la puntuaciéo minima és de 25 punts o de 17 per a les coproduccions internacionals
amb participacid espanyola minoritaria. Després de la pre-avaluacié d’accés s’atorgaran fins a 45
punts d’acord amb la qualitat, el valor artistic i el nivell de desenvolupament del projecte, més
d’altres 5 punts en funcio de I'adequacio del pressupost a les caracteristiques de la futura pel-licula.
En aquest segon bloc caldra un minim de 25 punts per tal de poder optar a la subvencio. Els ajuts
podran assolir un import maxim de 800.000 euros, que baixara a 300.000 per a les coproduccions
minoritaries. En qualsevol cas, la quantia no haura de traspassar la frontera del 40% del cost
reconegut del film (el 70% quan es tracti d’'obres audiovisuals dificils).

L’excursi6 per les ajudes a la produccio filmica fineix amb la visita a les subvencions abocades a
les pel-licules de curta durada i de retruc clou l'itinerari per les caracteristiques de les diferents
variants de suport que ha rebut la cinematografia espanyola en el decurs dels dos darrers septennis.
A l'ombra de la llei del 2001, l'article 12 del Real Decreto 526/2002 estipula que els curtmetratges
podien rebre tant ajuts per a la seva produccié com subvencions a titols ja enllestits. La suma de
les dues aportacions quedava limitada pel cost del film i en cap cas havia de superar els 60.101
euros por titol beneficiari. El desé article de I'Orden ECD/2240/2003 establi els requisits inherents
a l'obtencié de la subvencio, que foren corregits i renovats pels articles 43 a 53 de I'Orden
CUL/3928/2006.

16



OBSERVATORI
0 PAI DE LA PRODUCCIO Estudis 2021
AUDIOVISUAL

Amb I'adveniment de la llei de 2007, el seu article 27 dictamina que els ajuts a curts sobre projecte
o ja realitzats eren compatibles entre ells i que s’atorgarien a partir de I'informe d’'un drgan assessor
que avaluaria les caracteristiques i la viabilitat del projecte, la qualitat i el valor artistic del guio, el
pressupost o el cost del film i el seu pla de finangament. El Real Decreto 2062/2008 recolli aquesta
mena d’ajuts a linventari que féu a l'article 20.1 i 'Orden CUL/2834/2009 regula aquest bloc
mitjancant els articles 62 a 70. La concessio de les subvencions es fonamenta en un mecanisme
de puntuacio i, pel que fa als ajuts a la produccié sobre projecte, 'import rebut no podia superar la
inversio del productor, ni la meitat del pressupost de la pel-licula. En relacié als curtmetratges
finalitzats la quantia assignada no podia ultrar el 75% de la inversi6 del productor. La suma de les
dues linies es limita a 70.000 euros. Amb petites variants aquestes condicions foren recollides pels
articles 31 a 39 de I'Orden CUD/769/2018.

Les vigents bases reguladores dipositades a I'Orden CUD/582/2020 dediquen els seus articles 31
a 35. Els ajuts sobre projecte es decideixen en funcioé de sis tipus de criteris amb una puntuacio
maxima per a cadascun d’ells: qualitat i valor artistic del guio i de la pel-licula (55 punts); adequacio
del pressupost (5 punts); viabilitat del projecte en funcio de la solvéncia de la societat de produccio
(15 punts); pla de finangament (12 punts); participacié de dones (8 punts); i inclusio del subtitulat
especial i de l'audiodescripcid (5 punts). Pel que fa als curtmetratges acabats, els criteris son cinc:
qualitat i valor artistic de la pel-licula (45 punts); cost adequat (5 punts); trajectoria empresarial i pla
de finangament (12 punts); participacié de dones (8 punts); i inclusié del subtitulat especial i de
I'audiodescripcio (5 punts). Per tal de poder aspirar a la concessio dels diners, cal obtenir un minim
de 50 punts en la primera modalitat i de 40 en la segona. La suma dels dos imports continua fixada
en 70.000 euros.

Després de I'excursio per la renglera d’ajuts al cinema, resta encara la tasca de mesurar la petja
economica que han deixat en la industria espanyola en el transcurs dels catorze anys que aquest
treball visita. En primer lloc s’ha procedit al recull dels imports de les dotacions atribuides cada
exercici als diferents tipus de subvencié (quadres 1 i 2) durant el periode resseguit. Les taules
numeériques ens diuen que la magnitud de les subvencions posades a disposicido del sector
cinematografic voreja els mil milions d’euros (965.504.582,50 a tall de precisi6). Tot i 'embalum de
la xifra, cal tenir presents els parers d’estudiosos de la questié, que en reclamen la intensificacio.
José Maria Alvarez Monzoncillo i Javier Lopez Villanueva escrigueren a La situacién de la industria
cinematografica espariola: politicas publicas ante los mercados digitales que “las politicas publicas
planteadas en los ultimos afios estan orientadas en una direccion acertada, pero son claramente
insuficientes” [50]. Pel seu costat, José Patricio Pérez Rufi, a La tormenta perfecta del cine espariol:
situacién de la industria cinematografica en Esparia [51], propugna la comparanga amb els models
industrials anglées, frances i italia, mentre que Fernando Lara Pérez, a l'informe Cine espariol.
Estado de la cuestion [52], davant dels retalls pressupostaris provocats per la crisi econdmica,
recomana l'elevacio de les desgravacions fiscals i del volum del crédit oficial adregat al sector. En
una linia paral-lela, Alejandro Garcia Garcia planteja, a El libro gris del cine en Espafa. Propuesta
de un cambio normativo desde un analisis estratégico [53], que “entre las medidas a tomar, la mas
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efectiva puede ser el aumento de las subvenciones, financiandolas a través de un canon a los
contenidos”, un suggeriment ben proper al malbaratat intent catala [54].

_QUADREL

[ DOTACIONS DE LES DIFERENTS MODALITATS D'AJUTS DE L'ICAA A CADA CONVOCATORIA DEL PERIODE 2007-2013 (en euros) |

| Tipus d'ajut

2009 ” 2010 ” 2011 II 2012

| [z |

2013

| Dcunvolupomom de guions per

|| 300.000 || 600.000 || 1.200.000 || 600.000 ” 600.000 ||

| Minoracié [_mmumhnm_l [_s00000 |[ s00000 |[ 300000 |[ o |[ 424800 |[ 124800 |[ 100000 |
2500000 |

[_2.500.000 | [ 4800000 |[ 2600000 || 3.000000 || 1500000 |[ 1500000 |

| Projectes de produccié de llargmetratges

8.000.000 || 10.000.000 || 15.000.000 || 10.000.000 || 8.000.000 ||S.231.133,50|| 5.000.000 |

Amortitzacié de llargmetratges

50.000.000 || 56.000.000 || 55.000.000 || 56.761.000 || 58.200.000 || 35.000.000 || 26.000.000 |

| |

| |
| Aluts selectius a la produccié | | ” ” ” ” ” ” |
| Ajuts generals a la produccié | | | | | | | | | | | | | | |
‘ fovE | 900.000 | | 1.000.000 | | 1.000.000 | | 850.000 | | 750.000 | | 549.960 | | 300.000 |
| Distribuci6 de pel-licules comunitaries, | | 1.500.000 | | 2.500.000 | | 5.000.000 | | 5.000.000 | | 5.500,000 I | 2.500.000 | | 2.500.000 |
| AJuts per aa participacid [ a promocio | | 1.022.000 | | 1.200.000 | | 1.850.000 | | 1.700.000 | | 1.100.000 | | 500.000 | | 500.000 |

| Financament | Ajutsobreprojecte | [ 500000 | [ 800.000 | [ 1200000 || 750000 |[ soo000 |[ | [ 600000 |
[_700.000 |[ 1200000 |[ 1800000 |[ 1150000 |[ 1220000 |[ 500000 |[ 400000 |

Conservacié de negatius, de suports
Origings gel patrimonit cineématogran

e | || || | [ soomomo || 2000000 [] || |
| Realitzads dobres audiovisuals oo | | || || |[ 0000 |[ so0oo || [ |
e | [ [ =]
| Produc depeliales documentals | | || || | [ 5300000 |[ 3000000 || [ |
T —— e
| Total | | ss:922.000 | | 76:300.000 | | 87.150.000 | | s2:811.000 | | s0.794:800 | |as.905.89350| | 36.900.000 |

Font: Elaboracié propia amb dades de les publicacions de I''CAA (Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audi les): Ayudas a la ifia i Boletin
informativo. Peliculas. Recaudaciones. Espectadores, més les diferents convocatories d'aquests ajuts publicades en el BOE (Boletin Oficial de! Estado).
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[ QUADRE2 ]
[ DOTACIONS DE LES DIFERENTS MODALITATS D'AJUTS DE LICAA A CADA CONVOCATORIA DEL PERIODE 2014-2020 (en euros) ]
| Tipus d'ajut | | 2014 | I 2015 | | 2016 | I 2017 I | 2018 | | 2019 | I 2020 | | 2007-2020 |
e | N D | B [ =
6 [ Exhibiciiequivaments | [ 31321 ][ ][ I [ ] [ ][ ] [ | 1980921 |

' [_1.000000 | [ so0000 ]| | [ ][ I ][ | [19.900.000 |
T e ) ————
| Amortitzacié de llargmetratges (*) | | 52.500.000 ” 41.177.068 || 29.600.000 ” 32.375.000 || 64.000.000 ” ” Il 556.613.068 |
*’:":‘“"‘“‘““:;""‘““‘ | | ” ” 7.000.000 ” 5.300.000 ” 8.576.600 ” 8.460.900 ” 11.900.000 ” 41237500 |

| Ajuts generals a la produccié | | “ “ 30.000.000 ” 30.000.000 | | 35.500.000 I [ 35.000.000 | [ 40.000.000 I I 170.500.000 |

| Conservacié de negatius, de suports || 300.000 ” 300.000 || ” || ” ” ” 5.949.960 I
| Distribuci¢ de pel-licules comunitaries, I | 2.500.000 ” 2.500.000 || 2.300.000 ” 2.500.000 || 2.500.000 ” 2.500.000 ” 3.500.000 ” 42.800.000 I

|"““'."'""""“""""6'"""""“""i || 500.000 ” 300.000 ” 300,000 ” 500.000 || 300.000 ” 300.000 H 300.000 ” 10372.000 |

|. ummum_lemJme_lem_ll_mm_lemJLmJmeJme_l

L e s e || I I I || Il Il | EE

st o | I I I I Il I | EEEN
(RS | Il Il I I || I | I
e | I I I | I I JIEEXE
[ st | | | | Il | |l I | [
| Total ||il.331321 |I 50.227.068 ” 70.150.000 || 71.675.000 ”uzmmo” 47.260.900 |I 56.700.000 I |9‘5.Sﬂt531,§0|

[*) A la convocatoria de 2015 (36.000.000 euros) se n'afegi una d'extraordinaria (5.177.068 eurocs).

Font: Elaboracio propla amb dades de les publicacions de I'CAA { delaCi y de las Artes Ayudos ala ¢ | Boletin
informativo. Peliculas. Recaudaciones. Espectadores, més les diferents convocatories d'aquests ajuts publicades en el BOE (Boletin Oficial del Estado).

L’examen del pes relatiu que les quantitats pressupostades per als diferents ajuts exerceixen sobre
el total de dotacions (quadre 3) fa ben palesa I'abassegadora quota que s’enduen les subvencions
a la produccié. En el conjunt del marc temporal contemplat, les ajudes a I'amortitzacié i els seus
hereus, els ajuts generals per a la produccio de llargmetratges sobre projecte, agabellaren els tres
quarts del pressupost adrecat al cinema. Els ajuts anticipats i els seus descendents, els ajuts
selectius per a la produccio de llargmetratges sobre projecte, atragueren un de cada nou dels euros
destinats al sector (exactament un 11,52% del total). Aixi doncs, amb la incorporacié dels diners
adregats als curtmetratges, les ajudes a la produccié s’han ensenyorit de gairebé nou de cada deu
euros (el 88,69%) de les dotacions pressupostades per fomentar el cinema espanyol.
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L _QUADRE3 I
| ESTRUCTURA PERCENTUAL DE LES DOTACIONS DE LES DIFERENTS MODALITATS D'AJUTS DE L'ICAA A CADA CONVOCATORIA DEL PERIODE 2007-2020 |

| Tipus d'ajut ||zoo7|mlzooslzm|znu|zmz|zma|znu|zo1s|ms|zo17|znu|zms|zozo||z°°7‘|

| Desenvolupament de guions per | | 0,46 I 0,79 I 1,38 | 0,65 | 0,66 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 I | 0,34 |
xhibicié | equipament

interessos Produccio de cinema
I Projectes de produccié de llargmetratges | |121‘|1311|17,21|1077| 8,81 |1140|l355| 6,47 | 9,46 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | 7,25 |

| Amortitzacié de llargmetratges | | 75,85 | 7339 | 63,11 I 61,16 I 64,10 I 76,24 | 70,46 | 84,91 | 81,98 | 42,20 | 45,17 I 57,21 I 0,00 I 0,00 | | 57,65 |

| Aiuts selectius a la produccié | | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 | 9,98 | 7,39 | 7,67 |17,9o | zo,ssl | 4,27 |
| Aijuts generals a la producci6 | | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 |4z,77|41,as | 31,73 I 74,06 | 7o,ss| |17,ss|
| c""’"‘;“"l‘""""""""""”"' I | 137 | 131 | 115 | 0,92 | 0,83 | 1,20 | 0,81 | 0,49 | 0,60 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | 0,62 |
I Distribucié de pel-licules comunitaries, | | 2,28 I 3,28 I 5,74 | 5,39 | 6,06 | 5,45 | 6,78 I 4,04 I 4,98 I 3,28 | 3,49 | 2,23 | 5,29 | 617 I | 443 |
| Ajuts '."""""“d?“"_"“'“'!“’“ I | 1,55 | 1,57 | 2,12 I 1,83 I 1,21 I 1,09 | 1,36 | 0,81 | 0,60 | 0,43 | 0,70 I 027 I 0,63 I 0,53 | | 1,07 |

Financament | Ajutsobreprojecte | [ 076 | 1,05 [ 138 [ 081 [ 055 [ 000 | 163 [ 065 [ 1.00 [ 096 [ 084 [ 054 [ 127 [ 123 | [087 ]
[ 106 [ 157 [ 207 [ 124134 1090108097 040 039 056036085 053] [089]

[ Pesenvolupament de polectes defims | [ 0,00 [ 0,00 [ 000 [ 539 [ 220 [ 000 [ 000 [ 000 [ 000 [ 000 [ 000 [ 000 [ 000 [ 000 | [072]
| Realitzaci6 d'obres audiovisuals amb | | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,86 I 0,88 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | | 017 |

| Séries d'animacié sobre projecte | | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 2,48 I 2,75 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | | 0,50 |

| Produccié de pel-licules | documentals | | 0,00 I 0,00 I 0,00 | 571 | 3,30 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I | 0,86 |

| Coproduccié internacional | | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 3,52 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | | 0,33 |
| Total | | lﬂlml lml 100,00 |1oo,oo | mo,ool 100,00 | 100,00 | Iﬂml mo,ool IOOMI 100,00 Imo.uo I 100,00 | 100,00 | | lel
Font: Elaboracié propia amb dades de les publicacions de I'lCAA (Insti de la Ci fia y de las Artes Audiovisuales): Ayudas o la cinematografia i Boletin

informativo. Peliculas, Recaudaciones. Espectadores, més les diferents convocatories d'aquests ajuts publicades en el BOE (Boletin Oficial del Estado).

L’acostament a les quantitats que finalment foren atorgades per aplicacié dels criteris objectius o
per dictamen raonat dels comités assessors afilla uns percentatges ben poc diferents i que, per
tant, no alteren gens ni mica el panorama que s’acaba d’examinar. Les concessions dineraries
efectuades a les diverses modalitats d’ajuts de I'lCAA (889.381.908,24 euros) han estat arraimades
també en un parell de taules estadistiques (quadres 4 i 5), que tornen a adjudicar a les subvencions
a la producci6 filmica nou de cada deu bocins del pastis public (quadre 6). L’'acarament de les
concessions amb les dotacions pressupostaries destil-la (quadre 7), dins dels diferents
capteniments per modalitat, un grau del 92,12% quant a aprofitament dels recursos disponibles. Val
a observar el trajecte ascendent que aquest index d’utilitzacié ha anat mostrant en els postrems
anys de la série, elevacié del tot lligada a la total aplicacié dels fons en els dos pesos pesants de la
classificacio.
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[ QUADRE 4 ]
[ CONCESSIONS OBTINGUDES PER LES DIFERENTS MODALITATS D'AJUTS DE L'ICAA A CADA CONVOCATORIA DEL PERIODE 2007-2013 _(en euros) ]
| Tipus dajut | [ 207 || 208 [[ 209 |[ a0 [ au || 2on [| a5 |
| DRSO psTient Ca gUlonE PR | | 300.000 | | 600.000 | | 1.zoo.ooo,oo| | 600.000,00 | | 600.000,00 | | | | |

| Minoracié | Exhibicié i equipaments |

62000 J[ 20071 ][ 7376297 J[ o000 1[ o000 |[ 1655864 ][ 2545400 |
[ 1955288 | [ 1.332.800 | [2.495.166,19 | [2.571.399.32 ] [ 1.424.859,50 | [ 937.320,00 | [ 605.609,10 |

| Projectes de produccié de llargmetratges | | 8.000.000 || 10.000.000

| |14.999.658,80| |10.000.000,00| | 8.000.000,00 | | 5.231.133,50 | | 5.000.000,00 |

Amortitzacié de llargmetratges

| | 46.475.661 || 50.258.264

| |48.ll98.167,11| |45.235.355,38| |41.073.96‘,00| |34.454.732,18| |za.3so.oss,zs|

| Ajuts selectius a la produccié | |

| Ajuts generals a la produccié | | |

[ 6 de de |

| Ajuts peulapmﬁehadailapmmodﬁ I

713.263 || 779.807 || 518.884,00 || 784.942,80 || 556.665,70 || 449.591,30 || 298.718,84 |
| Distribucié de pel-licules comunitries, | 1.466.408 | | 2.492.000 | | a.zso.aas,ool | s.ooo.ooo,ool | 5.500.000,00 | | 2.500.000,00 | | 2.500.000,00 |
935.249 | | 750.614 | | 1.511.036,oo| | 1.576.620,73 | | 564.490,06 | | 385.973,82 | | 270.070,71 |

ment | __Ajutsobre projecte | I_m.m_ll_mm_lum.nm.mLzsmmmJua.anl_lLamauLl

F

731822 | [1.045.741,00] [1.150.000,00] [1.216.102,94] [ 500.000,00 | [ 367.197.51 |

| Desenvolupament de projectes de films | |

| | | | s.ooo.ooo,ool | 2.000.000,00 | | | |

| Realitzacié d'obres audiovisuals amb | |

I =33l I

| | | | 2.300.000,00' | 2.500.000,00 | | | | |

| Séries d'animacié sobre projecte

[ s | | e e |

[ b ] | e |

| Total 61218.417,00 [67.734.378,00] (75.792761,07] (81.068.318,03] (7051093621 [44.475.309,0a] (33,806 550,80]

Font: Elaborauo propia amb dades de les publicacions de I'ICAA (Instituto de la Ci
f ivo. Peliculas. daci

fia y de las Artes Audi les): Ayudas a la cinematografia | Boletin

Espectadores, més les diferents convocatories d'aquests ajuts publicades en el BOE (Boletin Oficial del Estado).
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CONCESSIONS R LES DIFER D'AJUTS DE L'ICAA A CADA DELPI 20! 20 {en euros)

I Tipus dajut | [ e [ ams [ e [ ww || oo [ ;o || am || ao0raem |

| | I I || I || I | (300 |

Minoracié | Exhibiciéiequipaments | 1120000 J[ 11 ] [ 23800661 ]
Produccibdecinema ] | 57281958 | [ 41030000 ] [ 1 1 11 ] [ ] (1231056163 1
| Projectes de produccié de llargmetratges. | | 3.999.321,13 | | 4.747.277,27 | I | I | | | | | | | I 69.977.390,70 |
I Amortitzacié de llargmetratges I | 53.467.010,51 | I 33.590.367,49 | l 27.160.787,43 I ] 31.138.714,24 | I 61.736.736,93 ] | | I | qum,ssl

| ‘.“"“! ""“"‘“::_“"““ I | | | | l 7.000.000,00 I] 5.300.000,00 ” 8.576.600,00 II £.460.900,00 | I 11.900.000,00 | | u.zn.s‘u,ml
| Ajuts generals 2 la produccié I | | I | | ;o,ow.ooo,w] I 30.000.000,00 I l 35.500.000,00 I I 35.000.000,00 | I 40.000.000,00 I |umsoom,on|
o | | I | I . — —

| Distribucié de pel-ficules comunitaries, | | 2.500.000,00 || 2.500.000,00 |l 1.946.919,99 ” 2.500.000,00 ” 2.500.000,00 || 2.500.000,00 || 3.500.000,00 ”n.sss.iﬂ.nl

|”“f""‘m‘°‘“hm I | 294.200,80 “ 233,005,00 ” 93,204,64 ” 424.430,70 ” 223.990,03 ” 282.153,26 H 185.420,63 || 1.730.69.3!'

Financament (35958378 | [asoz0652 | [eazza585 | [ s7o.76080 ] [e00.00000 ] [so0.00000 ] 70000000 ] [CEisuezeza |
32278685 1 [ 2078182 1 [ 2731222 1 [ 400.00000 | [ a00.000.00 | [ 30865148 ] [ 30000000 | 800560882 1

Bt aadl | | || I || || I | [z
L e s e ™ I || || I || I | [[asmimeso |

[ e s I I I || I I | |

| |
| |
| s st e | | I || || |l | I | [
| |
| |

[ o s I |l Il I Il |l | [ |

| Total 61.694.369,02 | | 42.245.43933 | | 6711807113 | | 70.362.905,74 | [ 10553732696 | | 47.151.70474 | | se.s5.42063 | | ss9.381.908.24 |
(*) En el 2015, als 29.443 945,16 euros de la i inaria cal els 4.146.422,33 euros procedents de |'extracrdinaria.
Font: Elaboracio propia amb dades de les publicacions de I'CAA (Instituto de Ia Cinematografia y de fas Artes Ayudas a lo | Boletin
Peliculas, res, més les diferents convocatdries d'aquests ajuts publicades en el BOF (Boletin Oficiol del Estado).
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| QUADRE® ]
[ ESTRUCTURA PERCENTUAL DE LES CONCESSIONS OBTINGUDES PER LES MODALITATS D'AJUTS DE L'ICAA A CADA CONVOCATORIA DEL PERIODE 2007-2020 |

| Tipus d'ajut ||2w7|ml2009|2010|ZOIIIEMZI10!.3|10M|1015I2016I2017Iml201’|2020|I_z:’n’n:l

| Desenvolupament de guions per | | 0,49 | 0,89 | 1,58 | 0,74 | 0,85 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | 0,37 |

Minoracié [ Exhibicié i equipaments | [0.10 ] 007 T 010 [ 0.00 [ 000 [ 004 [ 0,08 [ 0,02 [ 0.00 [ 000 T 000 [ 0.00 [ 000 T 000 ] [003]
: [319 T 1971320 131712021211 11791094097 [ 000 0007000000l 000] [138]

| Projectes de produccié de llargmetratges I |13,o7 I 14,75 I 19,79 I 12,34 | 11,35[11,75'14,77' 6,48 |u,24| 0,00 l 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | I 7,87 |

| Amortitzacié de llargmetratges I I 75,92 I 74,13 l 63,99 | 55,80 I 58,25 I 77,47 I 72,03 I 86,66 l 79,51 | 40,47 I 44,27 I 56,36 l 0,00 I 0,00 | | 55,93 |

| Aiuts selectius a la produccié I I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |1o,43| 7,53 | 7,83 |17,94| zx,oa' | 4,64 |
| Ajuts generals a la producci6 I I 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 |44,7o | 42,65 | 32,01 | 74,23 | 7o,ss| |19,11|
| Conservacié de negatius, de suports | I 1,17 | 1,15 | 0,68 I 0,97 |
| Distribucié de pel-lfcules comunitaries, I | 2,40 | 3,68 | 5,61 | 617 | 7,80 | 5,62 | 739 | 4,05 | 5,92 | 2,90 | 3,55 | 2,28 | 5,30 | 619 | | 4,68 |
| Ajuts per a la participacié i la promocié | | 1,53 I 1,11 I 1,99 | 1,9 |

|mmmmmmuwmmmmmmmmmu_w_mmmum
L1201 10811381142 13721112108 0520047 (0411057037065 053] [090]

| - ey s I I 0,00 I 0,00 I 0,00 | 6,17 | 2,84 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 I 0,00 | | 0,79 |
| Realitzacié d'obres audiovisuals amb ] | a0 | o | 000 | 0,99 I 113 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | [ oas |

| Séries d'animacié sobre projecte I I 0,00 | 0,00 | 0,00 I 2,84 | 3,55 | 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | | 0,54 |

| Produccié de pel-licules | documentals I | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 6,54 I 3,65 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 I 0,00 | | 0,89 |

0,79 | 1,01 I 0,88 | 0,20 I 0,16 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | | 0,48 |

0,80 | 0,87 | 0,80 I 0,48 | 0,55 | 0,14 | 0,60 | 0,20 I 0,60 | 0,33 | | 0,87 |

| Coproducci6 internacional I I 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 4,54 | 0,00 I 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 I 0,00 | 0,00 | 0,00 | | 0,36 |
| Total | {100.00]100,00] 100,00 100,00 100,00] 100,00] 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00|  {100,00]
Font: Elaboracié propia amb dades de les publicacions de I''CAA (Insti de la Ci fia y de las Artes Audi les): Ayudas a lo cii afia | Boletin

inf ivo. Peliculas. daci 0 dores, més les diferents convocatories d'aquests ajuts publicades en el BOE (Boletin Oficial del Estado).
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[ DRE 1
| PERCENTATGE DE LES CONCESSIONS SOBRE LES DOTACIONS DE LES MODALITATS D'AJUTS DE L'ICAA A CADA CONVOCATORIA DEL PERIODE 2007-2020 |

| Tipus d'ajut l|zoo1|m|zmlzomlzonlzonlzmslmu|zoxs|ms|zm1|zou|mm|zom||‘°°7°|
B S e e e e e e B e
Mlnoﬂclé |_Exhibicid i equipaments | [12.40] 981 [ 2450 - | 000 (132725453576 | o | oo | oo IS [—— — ] [1202]
[78211533115198 1989014750 6249140375778 182,06 wooeee | oo [ oo [ oo | o | [6286]

| Projectes de produccié de Il | |1oo,oo|aoo,oo|1oo,oo|1oo,oo|mo,oo|1oo,oo|mo,ool 99,98'99,94' - I - | oz I - I s | |99.99|
| Amortitzacié de ||Illm l I 92,95 | 89,75 | 88,18 I 79,69 | 70,57 | 98,44 I 93,77 |101,84| 81,58 | 91,76 | 96,18 I 96,46 | ----- | —— | | 89,37 |

[ ] [ —[— [ [ [l molmm[mo]me] [ms]
e, | [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ololmamame] [om]
| Conservacié de negatius, de suports I |79,zs | 77,98 | 51,89 | 92,35 | 74,12|31,75 | 99,57 | 4035 | zz,aal S | - | S | I | — | |7z,n|
| Distribuci6 de pel-licules comunitaries, | |97,7s|99,ss|ss,m|1oo,oo|mo,oo|1w,oo|wo,oolmo,oolzoo,oolu,ss|1oo,oo|mo,oo|noo,oo|1oo,oo| |97.33|
| Nms?erahmdpndéilamuu I |91,s1|sz,ss|s1,sa|92,74|s1,32|77,19|54,01|ss,sa |77,s7|31,o7|u,39|74,ss|94,os|51,s1| |14,ss|

9] 60,99 810 1100,00] 99,68 1100,00]| 91,80 96 | 98,9 00,00 100,00 6 100,00
| 1 de projectes de films I|__|m_|._-|mooo|mooo|——-|-——|~—|——|—|“‘|_|”"I'—||m'm|
DR [ [ [ [l [ [ [ [ [ [ [ [ |

[ [~ [ — [ [ [ [ [ [[] [os]
] [ [ [ [ewlee [ [ [ [ [ [ [-] =]
[ e [ [ [ [~ [ = [ [ [ [~ [~ [ [ [] [oH]
| Total | |92.u|u,as|as,w'w,asln,sslss,uls:.nlss.n|u,u|9s,ss|93.u|97,91|99.77|9uo| |92,!.2|
Font: Elaboracié propia amb dades de les publicacions de I'CAA (Instituto de la Ci grafia y de las Artes isuales): Ayudas a la cir grafia i Boletin

informativo, Peliculas. Recaudaciones. Espectadores, més les diferents convocatories d'aquests ajuts publicades en el BOE (Boletin Oficial del Estado).

Finalment la visita als territoris de les subvencions al cinema efectuades per I'lCAA es clou amb un
quintet de taules. Les dues primeres ens assabenten del nombre de projectes que cada any foren
sol-licitats a cadascuna de les diferents linies de foment filmic (quadre 8) i de la quantitat de
respostes positives que obtingué aquest cumul de peticions (quadre 9). De la confrontacio
d’ambdues taules emana el percentatge de reeixida de les sol-licituds de cada tipus (quadre 10):
uns percentatges de corpora ben variada, no solament entre modalitats, sin6 també dotats
d’enérgiques alteracions anuals dins de cada mena d’ajut. Per tal de completar la mirada sobre la
qlestio, les dues darreres taules ens acosten a la disseminacio dels ajuts dins del sector, ara a
través del floriment de projectes amb el concurs de les llavors inversores publiques (quadre 11),
adés amb la distribucié dels recursos de I'lCAA entre el teixit empresarial que configura la industria
cinematografica espanyola (quadre 12).
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[ QUADRES |
[ NOMBRE DE SOL-LICITUDS PRESENTADES A LES DIVERSES MODALITATS D'AJUT EN EL PERIODE 2007-2020 ]

[ Tipus d'ajut | | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2018 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2010 [ 2000 |

s (= [o [w el [ [~ [ [ [-[-]]

Minoracié | Exhibicidiequipaments | [_2 T 2 T 7 [ - ] —1 s 1| s 1| 5 J| —— | — ]  [E— (Ep—] |
i [10a T 76 T 69 | s9 [ 60 | 39 [ 38 [ a9 [ 20 [ — ] T T ] ]

|- de prod: de i ||276I336'483'332'370'418'431'432'424'——---' ----- I—---—I----I ----- |

Amortitzacié | Ajutgeneral | [ 134 | 193 | 200 | 176 | 286 | 144 | 60 [ 269 | 214 | 85 | 205 [ 290 | - [ - |
[a16 T 164 T 262 T 151 T 255 T 126 T 49 T 150 T 187 T 65 T o8 [ 275 T oo T oo ]

] [~ [~ [~ [~ [—[—[—[—[—[=[=]=]=]=]
e ] [~ [—[—[—[—[—[—[—[—[=[=[=[=]~]
e | (o [ = [ [w [ [a]s][s[=[=]=[—]—]
= ] [ [ [ [ [ [ [ [ [w [ [ [ [ [ =]
|Mmmﬂh”'“ﬂd6'hﬂm°‘“ ||~n|nn|uo|no|unluulnnlnnlnolulesl42|45|37|
| Financament | Ajutsobreprolecte | [ 256 | 320 | 460 [ 601 | 377 [ —— | 288 | 220 | 241 | 241 [ 200 | 299 [ 318 [ 308 |
I [~ [~

e e e T e S e e e e e

[
[—]
e e
[—]
[—]

e [ [ [e[o[—[-[-[-[-[-[-]-

[ o] [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [

Font: Elaboracié propia amb dades de les publie de I'lCAA de la Ci fia y de las Artes Audi 1ales): Ayudas a la ci grofia.
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| QUADRES_

[ NOMBRE DE SOL-LICITUDS ACCEPTADES A LES DIVERSES MODALITATS D'AJUT EN EL PERIODE 2007-2020 ]

Tipus d'ajut | | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2018 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2010 [ 2000 |

| Desenvolupament de guions per

| Glelele a1

Minoracié | Exhibicidiequipaments | [ 1 T 1 T 6 [ —— | I W Y T [ — —  [E— [E— p— ]
i [ o0 T s3a T sa T a [ 39T 2T 167 16T 8 [ —T-—T - —T-—T--1]
[rommismmmssestpmrmes | [0 [ 5 [ @ [ o [« o] w]u] ][] -]|
Amortitzacié | Aijut general ] [ 128 T 277 | 178 | 158 | 150 | 1210 | so [ 1ss | 190 | 74 | 101 | 2772 | oo | oo |

[ 206 T 240 | 140 | 227 | 224 T o0 [ 40 [ 133 | 253 | 54 [ o3 [ 158 [ - [ o |
v e e e e 3 N N N N

| Ajuts generals a la produccié

.................... 30 25 37 36 35

| Conservacié de negatius, de suports I I 81 I

[ 19 [ 8 [ — [ —

79|48|81|4G|38|

| Distribucié de pel-licules comunitaries,

|I“J$4L108175|88153| Lsanlwlm 72 56 82

|Mmmahaaﬂdnad6lhnmwﬁ | I 40 |

|36|32|19|65|36 |

39 21

38|38|60|64|43| | |

| Financament | Ajutsobreprojecte | [ 53 [

61 | 104 | s1 [ a5 | | a4 [ so | a7 | 63 [ s3 [ a5 | 32 [ 35 ]

o | [~ —[— [ [» [ [ [ [ [ [ [

| Realitzacié d'obres audiovisuals amb

IEE =

| Séries d'animacié sobre projecte

| Produccié de pel-licules | documentals

20

EE =
B e o

[
[—]
Bl s [ [ []
| [—]
| [—]

| Coproduceis intemacional

de ['lCAA de la Ci

Font: Elaboracié propia amb dades de les publie fi 1ales): Ayudas a la ci fic

y de las Artes Audi
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_QUADRE 10 !
PERCENTATGE DE PROJECTES RECEPTORS DE SUBVENCIO SOBRE SOL-LICITUDS PRESENTADES A LES DIVERSES MODALITATS D'AJUT EN EL PERIODE 2007-2020 |

Tipus d'ajut | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

e [ [ [ [ [m [ == [ [ [ [ [ [

mmmu |_Exhibicié i equipaments | | 5000 | so00 [ 8571 [ --—— | -— [ 8000 [10000l 4000 —— | —— | —— | —— [ — [ — |
L&e.ssJ_ﬁz.u_Lzus_Lsz.m_Lﬁs.m_Lu.zaJ_u.n_Ln.ﬁstul—-—I—-«I-—-I_--I.....l

e T ) T ) T R I e e e e
[ it [ [ 1 [0 [ [ [oom [0 [on [ [ [ oo [owe | | ]
D [ [ [ [ [ [ [ [ [ [on[ow[wa[wn[us]
e | [ [ [ [ [ [ [ [ [ [e[on[on[nn[on]
[ | [ [ [z [om [ [0 [om [ [ [ [~ [ | ]
[P | [ [ s [ [ [ s [som [ 2 [ e [ s [ [ e [so [ s [ ]
(et | [ [ o [ = [ [ [w [ [ [ w [o ] [on[mo ][]

| Financament | Ajutsobreprojecte | [ 2070 [ 1854 [ 2261 [ 849 [ 1104 | —— [ 1528 [ 2183 [ 1950 1 2644 [ 2536 [ 1505 [ 1006 | 879 |

[ 6154 | 6338 [ 76,06 [ 38,68 [ 5316 | 3427 [ 4320 [ 5004 [ 2979 | 3636 [ 4836 [ 5000 [ 3734 | 1475 |
D [ — [ — [ [~ [oe[— [~ [—[—[—[—[—[—[—|
I [ — [ — [ [~ [~ [—[—[—[—[—[—[— |

[t ] ([ [ [wama[ [ [ [ [ [ [ [ [ |
e [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
[ o] [ [ [ [ o[ [~ [ [ [ [ [ [ [}

Font: Elaboracié propia amb dades de les publicacions de I'ICAA {Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales): Ayudas a lo cinematograffo.
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_QUADRE 11

NOMBRE DE PROJECTES RECEPTORS DE SUBVENCIO A LES DIVERSES MODALITATS D'AJUT EN EL PERIODE 2007-

3

Tipus d'ajut

Desenvolupament de guions per

i6 de Il

Aijuts selectius a la produccié

Ajuts generals a la produccié

Distribucié de pel-licules comunitaries,

e e e ]

NN [y W | SNy SN ) SN ) WSS SUSS_— ) SUSSS[ WSy S

Ajuts per a la participacié i la promocié

b

e

Coproduccié internacional

de
Realitzacié d'obres audiovisuals amb

Séries d'animacié sobre projecte

Produccié de pellicules | documentals

Font: Elaboracié propia amb dades de les publicacions de I'ICAA {Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales): Ayudas a lo cinematograffo.
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| _QUADRE12 |
[ NOMBRE D'EMPRESES BENEFICIARIES DE SUBVENCIO A LES DIVERSES MODALITATS D'AJUT EN EL PERIODE 2007-2020 ]
| Tipus d'ajut | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
D [~ [~ [ = [~ [= [ [—[—[—[-[—[—1—]
chibicidiequipaments | | 1 [ 1 [ 5 [ - | — [ 3 | 4 | 2 [ o oo | oo | oo | oo | oo ]

d'interes: 3 [ 66 | 38 | a8 [ 37 [ 3¢ [ 37 [ a3 [ a3 [ 8 [ ] [ ] [ |
|mm«mudodemm|| as [ sn | es | e | as [ 39 [ 30 [ [ | —]—]|—|—|—]
I Amortitzacié de llargmetratges || 9z|us|1n|1o7|uz| 95 | as |1os| 61 | 60 | 83 |m|-——-| ------ |

I EEEEEEEEEEEIREIER
D (— [~ [ [ [~ [ [ [ [ [=][=[=[~[+]
|¢°"“""?'“"'l““'o"“"‘°"’ ||51|szluIsslsalulml15|11|——~|~——|—-—~|———-|-—-—-|

| Distribucié de pel-licules comunitaries, | | 20 | 21 I 35 I 26 I 18 I 15 I 14 I 17 I 19 I 26 I 17 I 18 I 16 I 2 |

| ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND |

| 96 | a6 | a2 | —— | a2 | so | a7 | s7 | a7 | a1 | 35 | a2 |

l 91 | 69 | o1 | a7 | a9 | a3 | 26 | 38 | 46 | a6 | a3 | 19 |

—[=[n o [=[—[=[=[—[=[—[=]—]

| Realitzaci6 d'obres audiovisuals amb | | i | it | R | 14 | 26 | | | | | | | | | |

| sresdmimcosbpoiens | | — | — | — [ ¢ [ || —[—|—[]—[—]—[—]—]

e | — | — |7 [» | —[—[—]|—[—[—]—~[—]—]

[Comsmmes | [ [—[—[w [ [—[—[—[—[-[-[—[-]

I Total I I 326 | 319 I 425 | 438 I 421 I 238 I 199 I 265 I 249 | 248 I 282 | 334 I 213 I 201 |
Font: Elaboracié propia amb dades de les publ de I'lCAA i dela Cl fia y de las Artes Audiovisuales): Ayudas a la cinematografia.

Notes

[1] El concepte de subvencid es troba recollit en el segon article de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
publicada en elBOE (Boletin Oficial del Estado)del dia seglent. EI document es pot obtenir a
'adrega https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf. El seu text consolidat, actualitzat a 31 de desembre de
2020, es localitza a https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf. La disposicio legislativa fou
desplegada mitjangant el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, publicat en el BOE del dia 25 d'aquell mes, El seu redactat és a I'abast
a https://www.boe.es/boe/dias/2006/07/25/pdfs/A27744-27775.pdf.

[2] La Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del cine, publicada en el BOE del jorn posterior, és susceptible de descarrega
a https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/29/pdfs/A53686-53701.pdf, El seu text consolidat, amb actualitzacié datada el dia 15 de
maig de 2015, figura a https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-22439-consolidado.pdf.
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[3] Susana de la Sierra Mordn dedica les pagines inicials del seu informe Las ayudas a la produccién. Una perspectiva europea a
fer ressortir el parer de la Uni6é Europea tocant a la quiestié. En el curs de la seva exposicio la jurista santanderina, que dirigi 'ICAA
(Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales) entre gener de 2012 i juliol de 2014, es recolza sobretot en
la Communication from the Commission on State aid for films and other audiovisual works. El document, publicat en el Diari Oficial
de la Unid Europea del 15 de novembre de 2013, es localitza a [I'adrega https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC1115(01)&from=ES. En el seu treball 'autora destaca la consideracié de les pel-licules
com a béns culturals que contribueixen a configurar les identitats europees i a reflectir la diversitat cultural, a la vegada que sén
béns economics que ofereixen importants oportunitats de creacié de riquesa i de generacié d’ocupacié. D’acord amb aquesta
doble incidéncia la Comissié Europea conclogué que era necessari disposar d’'un sistema d’ajuts publics per tal de fomentar la
produccio audiovisual europea. El text de Susana de la Sierra figura a les pagines 257 a 291 de I'obra col-lectiva Industria del cine
y el audiovisual en Espafa. Estado de la cuestion (2015-2018), amb edici6é a cura de Carlos Fernandez Heredero i de Caiman
Cuadernos de Cine (Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA, Malaga, 2019, 570 pagines). La publicacié es pot
descarregar

a https://festivaldemalaga.com/Content/source/img/superdestacados/20200401110850_159_super_destacado_descarga.pdf.

[4] L’article de la professora de la Universitat Jaume | de Castell6 forma part, a les pagines 277 a 283, de I'obra col-lectiva E/
productor y la produccién en la industria cinematografica, que compta amb Javier Marzal Felici i amb Francisco Javier Gobmez
Tarin com a editors del volum (Editorial Complutense, SA, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2009, 586 pagines). El
llibre, amb les diferents ponencies que l'integren, s’aconsegueix  en la  seva versi6 digital
a http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/34178/El_productor_y_la_produccién_en_la_industria_cinematografica.pdf
?sequence=1&isAllowed=y.

[5] Per setena vegada ha estat publicat aquest document exigit pel segon apartat de I'onze article de la Llei 15/2007, de 3 de juliol,
de Defensa de la Competencia. L'Informe de la CNMC sobre las ayudas publicas en Espafia — 2020 s’ofereix al public a
'adreca https://www.cnmc.es/sites/default/files/3335897_2.pdf.

[6] A la pagina 26 de la publicacié Evaluacién de estrategia y procedimiento de las subvenciones (AIReF, Madrid, 2019, 114
pagines). A https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/06/documentos-sr-protegidos/01_Proyecto_01.pdf es fa la descarrega
de l'informe.

[7] Coll Morales, Francisco i Lépez, José Francisco: Subvenciones: el gasto invisible (Fundacién Civismo, Madrid, setembre de
2020, 14 pagines). La dada sobre dimensi6 de la despesa en subvencions a Espanya figura a la pagina 7. Des de
'adrega https://civismo.org/wp-content/uploads/2020/05/SUBVENCIONES-GASTO-INVISIBLE-1.pdf s’accedeix a aquesta
publicacio.

[8] Seérie anual localitzada a http://www.estadolimitado.com/wp-content/uploads/2014/12/Evoluci%C3%B3n-Anual-Gasto-
Subvenciones-2017.jpg.

[9] European Audiovisual Observatory (EAO): Yearbook 2020/2021. Key trends. Television, cinema, video and on-demand
audiovisual services — The pan-European picture (EAO, Estrasburg, 2021, 61 pagines). Aquest anuari es captura
a https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2020-2021-en/1680a26056.

[10] La taula rodona El productor ante las politicas de fomento del audiovisual en Espafia y Europa fou moderada per José Corbera
Martinez i tingué com a ponents a Ignacio Varela Ramos, a José Vicente Garcia Santamaria i a Ferran Tomas Olalla. Les seves
intervencions es recullen a les pagines 543 a 569 de I'obra col-lectiva E/l productor y la produccién en la industria cinematografica,
que ja ha estat objecte de ressenya a la nota [4]. Aquest fragment es troba
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a http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/34163/Varela%2c%20lgnacio%2c%20Et%20al..pdf?sequence=1&isAllowe
d=y.

[11] José i Solsona, Carles: Una decada de produccié cinematografica a Catalunya ( 2002-2011 ), OPA (Observatori de la
Produccié Audiovisual), UNICA (Unitat d'Investigacié en Comunicacié Audiovisual), Universitat Pompeu Fabra, Barcelona,
novembre de 2013, 197 pagines. L'article és a [labast a [Iadreca https://repositori.upf.edu/handle/10230/22027,
A https://repositori.upf.edu/bitstream/handle/10230/22027/prod_cine_cat_solsona.pdf?sequence=1&isAllowed=y es pot efectuar
la descarrega d’aquest document.

[12] ] José i Solsona, Carles: Finangament de la produccié cinematografica a Catalunya (2002-2013), OPA (Observatori de la
Produccié Audiovisual), UNICA (Unitat d'Investigacié en Comunicacié Audiovisual), Universitat Pompeu Fabra, Barcelona,
setembre de 2018, 74 pagines. L’estudi resulta accessible a https://repositori.upf.edu/handle/10230/35448.

[13] Aquestes dades acaben d’arrodonir-se amb I'addicié de les aportacions de les diferents comunitats autbnomes que fomenten
la produccié de llargmetratges cinematografics a les quanties inoculades per I'’Administracié de I'Estat. El conjunt de subvencions
publiques soluciona el 17,96% de la inversio cinematografica a Catalunya en el periode que aquell estudi examina, proporcié que
en el cas espanyol romangué en el 13,96%. En dur a terme la detraccio de les sumes aportades pels coproductors estrangers, els
percentatges s’eleven, respectivament, fins al 25,47% i al 20,06%. Finalment, en constrenyer aquestes darreres operacions a
I'estricte ambit dels films destinataris d’ajuts, ambdos nivells tornen a ascendir de manera que la quota catalana arriba al 31,62%,
mentre que la proporcié a Espanya es detura en el 27,10%.

[14] A la pagina 13 de Finangament de la produccié cinematografica a Catalunya (2002-2013). Veure’'n referéncia a la nota [12].

[15] Val a recomanar la seccié ¢ Un cine subsidiado?, que, a les pagines 81 a 113, forma part de I'extens i minucioés article de José
Enrique Monterde LozoyalLa produccion cinematografica. Elementos para la reflexion. El treball esta inserit a I'obra
col-lectiva Industria del cine y el audiovisual en Espafia. Estado de la cuestiéon (2015-2018), de la qual s’ha recollit la referéncia a
la nota [3].

[16] Aixi ho feia constar en declaracions a Rober Alvarez, destinades a l'article s Qué ayudas recibe el cine espafiol y por qué esta
subvencionado?, publicat en el web Newtall el dia 2 de febrer de 2020. La lectura del document pot realitzar-se a
'adreca https://www.newtral.es/que-ayudas-recibe-el-cine-espanol-por-que-esta-subvencionado/20200202/

[17] A https://produccionaudiovisual.com/produccion-cine/cosas-no-sabias-subvenciones-cine-espanol/ apareix aquest text
publicat el dia 4 d’octubre de 2019 en el web Produccionaudiovisual.

[18] José Maria Alvarez Monzoncillo i Javier Lépez Villanueva subratllaren que les subvencions “premian el éxito, fomentan la
entrada de nuevos creadores y protegen el mercado de las multinacionales”. Aixi consta a la pagina 37 de l'informe La situacion
de la industria cinematogréfica espafola: politicas publicas ante los mercados digitales (‘Documento de Trabajo”’, n°® 92,
Laboratorio de Alternativas, Fundacién Alternativas, Madrid, 2006, 49 pagines).
A http://www.fundacionalternativas.org/public/storage/laboratorio_documentos_archivos/xmlimport-Oxe9RL.pdf es troba aquest
treball dels dos professors de la Universidad Rey Juan Carlos.
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[19] L'ICAA fou creat per l'article 90 de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1985 (https://www.boe.es/boe/dias/1984/12/31/pdfs/A37557-37586.pdf). EI Real Decreto 565/1985, de 24 de abril, por el que se
establece la estructura organica basica del Ministerio de Cultura y de sus Organismos auténomos el configura i n’establi les normes
reguladores en el seu Tiitol IV (articles17 a 24). Gairebé una dotzena d’anys després, el Real Decreto 7/1997, de 10 de enero, de
estructura organica y funciones del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales dicta la nova regulacio.
A https://www.boe.es/buscar/pdf/1997/BOE-A-1997-1450-consolidado.pdf es localitza el text consolidat de la disposicio,
actualitzat a data 29 de maig de 2004.

[20] Val a esmentar, per ordre cronoldgic de publicacio, les obres seglients: Vallés Copeiro del Villar, Andrés: Historia de la politica
de fomento del cine espariol (“Coleccion Textos”, n° 7, Ediciones de la Filmoteca, Filmoteca de la Generalitat Valenciana, Valéncia,
1992, 257 pagines); Equip d’Investigacié de Fundesco (dirigit per José Maria Alvarez Monzoncillo): La industria cinematografica
en Espana (1980-1991) (ICAA, Madrid, 1993, 377 pagines); Pérez Bastias, Luis i Alonso Barahona, Fernando: La verdad sobre el
proteccionismo estatal, dins del seu llibre Las mentiras sobre el cine espariol (Royal Books, Barcelona, 1995 205 pagines); Cuevas
Puente, Antonio: Economia cinematografica. La produccion y el comercio de peliculas (Compafiia Audiovisual Imaginografo i
EGEDA [Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales], Madrid, 1999, 471 pagines; segona edicié del llibre
de 1976 amb revisio i actualitzacio a carrec de Ramiro Gémez Bermudez de Castro); Padros Reig, Carlos i Mufioz Fernandez,
Marc: Efectos econémicos de la normativa de proteccion y fomento de la cinematografia en Espafia, article recollit a les pagines
43 a 79 de I'obra col-lectiva Estudios sobre derecho y economia del cine, coordinada per Carlos Padrés Reig i Jordi Lépez Sintes
(“Coleccion Atelier Administrativo”; Atelier Libros Juridicos, Centre d’Estudis i Recerca d’Humanitats, Barcelona, 2008, 212
pagines); i Otero Timoén, José Maria: ¢;Por qué se ayuda al cine?. Proteccion, arte y humor (EGEDA, Madrid, 2009, 247 pagines).

[21] A la pagina 76 d’aquest article que ja ha estat referenciat a la nota precedent.

[22] Publicada en el BOE de 10 de juliol de 2001, a https://www.boe.es/boe/dias/2001/07/10/pdfs/A24904-24909.pdf se n’ofereix
el text, que fou derogat per la llei de 2007.

[23] A https://www.boe.es/boe/dias/2002/06/28/pdfs/A23616-23625.pdf es localitza aquest Reial Decret que aparegué en
el BOE de 28 de juny de 2002.

[24] L’aparicio en el butlleti s’esdevingué el 12 de gener de 2009. Aquest text, derogat en el desembre de 2015, s’ha d’anar a
cercar a 'adrega https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-503. El seu redactat fou sotmes a modificacié pel Real
Decreto 490/2010, de 23 de abril (https://www.boe.es/boe/dias/2010/05/11/pdfs/BOE-A-2010-7531.pdf ).

[25] Mitjangant I'Orden CUL/2834/2009, de 19 de octubre, por la que se dictan normas de aplicacion del Real Decreto 2062/2008,
de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, en las materias de reconocimiento del
coste de una pelicula e inversion del productor, establecimiento de las bases reguladoras de las ayudas estatales y estructura del
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, publicada en el BOE, del dia 24 d’octubre de 2009. L’any
seglient fou modificada per I'Orden CUL/1767/2010, de 30 de junioi per I'Orden CUL/1772/2011, de 21 de junio.
A https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-16839-consolidado.pdf hi ha el text consolidat de I'ordre original, actualitzat a
19 de juliol de 2018 amb les alteracions que ha experimentat.

[26] Gracies al seu cercador, que és disponible a https://www.boe.es/buscar/boe.php.

32



OBSERVATORI
0 PAI DE LA PRODUCCIO Estudis 2021
AUDIOVISUAL

[27] EI web de la BDNS és a l'adreca https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/es/index. Quant a les cerques referents a
convocatories, s’han de realitzar a https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias. Convé efectuar-ho tot triant
primer “Ministerio de Cultura y Deporte” a la pestanya “Administracion del Estado” i, quan tot seguit s’obri la pestanya “Organos”,
cal seleccionar-hi “Instituto de la Cinematogradia y de las Artes Audiovisuales”.

[28] A http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/mac/2020.html han de cercar-se els fitxers que contenen les
diferents memories anuals de la cinematografia.

[29] La fitxa pressupostaria completa d’aquest concepte esta integrada pels elements que tot seguit es procedeix a detallar. Seccio:
24 Ministerio de Cultura; Organisme: 101 Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales; Programa: 335 C
Cinematografia; Capitol: 4 Transferéncies corrents; Article: 47 A empreses privades; Concepte: 470 Fons de Proteccio a la
Cinematografia. En acordangca amb aquests codis, els Pressupostos Generals de I'Estat crearen una partida especifica dins de
I'aplicacié pressupostaria 24.101.335C.470. L’any 2012 —atés el canvi experimentat en el Ministerio de Cultura, que eixampla el
seu ambit en esdevenir el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte— variaren els codis de secci6 (18) i d’'organisme (103).
Aquest darrer encara es manté a hores d’ara, perd el codi de seccio, per causa de la seva transformacié en Ministerio de Cultura
y Deporte en el 2019, torna a ser el 24. Per tant, 24.103.335C.470 és la referéncia actual d’aquesta especifica partida.

[30] José i Solsona, Carles: El fons sense fons:.ressuscitara el “fondillo”?, OPA (Observatori de la Produccié Audiovisual), UNICA
(Unitat d'Investigacié en Comunicacié Audiovisual), Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, juliol de 2020, 14 pagines. L’article és
a 'abast a 'adrega https://repositori.upf.edu/handle/10230/45176, D’altra banda,
a https://repositori.upf.edu/bitstream/handle/10230/45176/JoseSolsona_fondillo_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y es realitza
la descarrega d’aquest document.

[31] A https://www.boe.es/boe/dias/2015/05/15/pdfs/BOE-A-2015-5368.pdf s’ubica aquest Reial Decret-Llei que publica el BOE de
15 de maig de 2015.

[32] El seu text consolidat, que es troba a https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-13207-consolidado.pdf, correspon a
I'actualitzacio feta a 10 de desembre de 2020.

[33] Veure nota [3].

[34] EI text consolidat, que s’ubica a https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-10176-consolidado.pdf, duu com a data
d’actualitzacié el dia 27 de maig de 2021.

[35] Disposicid localitzable a https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/27/pdfs/BOE-A-2021-8863.pdf (BOE del dia 27 de maig de
2021).

[36] Al seu torn modificada aquest any per I'Orden CUD/464/2021, de 10 de mayo. El text consolidat, amb actualitzacié
corresponent al dia 13 de maig de 2021, és a https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-6921-consolidado.pdf.
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[37] En el quart article del seu redactat la Ley 17/1994, de 8 de junio, de proteccion y fomento de la cinematografia inclogué les
subvencions a la produccid entre les mesures de foment de les empreses i de les activitats audiovisuals
(https://www.boe.es/boe/dias/1994/06/10/pdfs/A18280-18283.pdf), Cinc anys abans el Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto,
de Ayudas a la Cinematografia (https://www.boe.es/boe/dias/1989/10/28/pdfs/A34028-34031.pdf), conegut com a decret Semprun
en reconeixement al ministre de Cultura Jorge Semprun Maura, havia implantat el sistema d’ajuts lligat al taquillatge. El seté article
d’aquella norma juridica disposa que els productors de llargmetratges percebrien una xifra equivalent al 15% dels ingressos bruts
de taquilla apilonats en els dos primers anys d’exhibicié a Espanya. Si no havien rebut ajut sobre projecte, a I'ajut general
s’incorporava una subvencié complementaria del 25% d’aquells ingressos bruts. De la Ley 17/1994 es deriva el Real Decreto
1039/1997, de 27 de junio, por el que se refunde y armoniza la normativa de promocién y estimulos a la cinematografia y se dictan
normas para la aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 17/1994, de 8 de
Junio (https://www.boe.es/boe/dias/1997/08/14/pdfs/A24910-24916.pdf). El seu dese article establi I'ajut general en el 15% de la
recaptacié bruta obtinguda en el primer bienni de projeccidé a les sales exhibidores espanyoles; si no havien rebut ajut sobre
projecte, les productores podien optar per una de les modalitats d’ajut complementari: el 25% dels ingressos bruts de taquilla a
Espanya en els dos primers anys de circuit pels seus cinemes o bé el 33% de la inversid del productor si la recaptacio bruta
superava els 50 milions de pessetes. També aleshores es contemplaren exigéncies d’ingrés més baixes per a determinades menes
de films i una xifra maxima acceptable de la suma dels ajuts general i complementari.

[38] Mitjangcant I'Orden CUL/3799/2005, de 29 de noviembre, por la que se modifican los limites cuantitativos y porcentuales de
determinadas ayudas a la cinematografia previstas en el Real Decreto 526/2002, de 14 de junio, publicat en el BOE del posterior
7 de desembre (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-20120). L’ajut general fou elevat des de 901.518 fins a un
milié d’euros, el complementari passa de 661.113 euros a 700.000 i I'aplec de les dues menes de subvencio es limita a un milio
d’euros.

[39] L'Orden ECD/2240/2003, 22 de julio, por la que se dictan normas de aplicaciéon del Real Decreto 526/2002, de 14 de junio,
por el que se regulan medidas de fomento y promocién de la cinematografia y la realizacién de peliculas en coproduccion es
publica en el BOE del subseguent dia 26. A https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-15798 resideix aquesta
disposicio.

[40] L’adrega https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-22681 subministra el fitxer que conté /'Orden CUL/3928/2006,
de 14 de diciembre, por la que se dictan normas de aplicacion del Real Decreto 526/2002, de 14 de junio, por el que se regulan
las medidas de fomento y promocién de la cinematografia y la realizacién de peliculas en coproduccion, y se establecen las bases
reguladoras de dichas medidas.

[41] Mentre se n’elaborava el text, un grup de professionals del sector crea el col-lectiu "Cineastas contra la Orden”, en el qual
figuraven els cineastes Fernando Trueba, Felipe Vega, Miguel Albaladejo i Javier Rebollo. La seva preocupacié es concentrava
principalment en la situacio dels llargmetratges de baix pressupost, que consideraven desprotegits per I'esborrany de la normativa.
La plataforma presenta a Brussel-les al-legacions contra la disposici6. Com a consequéncia la Comissié Europea resolgué
I'expedient pel procediment ordinari i no pas per la via d'urgencia que demandava el Govern espanyol. Aixo retarda I'entrada en
funcionament de I'ordre fins a les acaballes de gener del 2010 quan la Comissié dictamina que el seu text s’ajustava a les regles
europees que permeten ajuts publics per tal de garantir i de preservar la diversitat cultural.

[42] L’any 2009, en la meva qualitat de gerent d’'una de les tres patronals catalanes de productors, vaig assistir a una de les
reunions de consulta sectorial de I'esborrany del projecte d’ordre ministerial. Puc testimoniar que els presidents del tercet d’entitats
—PAC (Productors Audiovisuals de Catalunya), BA (Barcelona Audiovisual) i APIC (Associacié de Productors Independents de
Catalunya)— plantejaren de forma unanime el canvi de model a I'hora d’establir la quantia de I'ajut i proposaren la implantacié
d’'un sistema de proporcionalitat, des del primer euro de recaptacid, entre I'ajut i els ingressos a taquilla, a I'estil del mecanisme
emprat a les subvencions catalanes. Ignasi Guardans Cambd, aleshores director general de I'ICAA, desestima la proposta i
s’entesta en la perdurabilitat del vell procediment.
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[43] Pel desembre de 1999 I'lCO subscrigué un Conveni de Col-laboracié amb I'lCAA i obri una linia de crédit per al finangament
de la produccié de llargmetratges i la millora i adquisicié de maquinaria i d’equipaments cinematografics. La linia de préstecs “ICO-
ICAA Produccién Cinematografica” aparegué amb dades d’activitat fins a I'informe anual de 2015. A I'actualitat I'entitat té activa la
linia “ICO CRTVE Cine Produccion” que finanga obres audiovisuals de nova produccio que hagin cedit els drets de comunicacié
publica a la CRTVE (Corporacién de Radio y Television Espafiola, SA).

[44] L’activitat d’Audiovisual Aval comenca durant desembre de 2005, tenint 'ICAA i EGEDA com a socis fundadors. Gairebé una
década més tard Audiovisual Aval absorbi Fianzas y Servicios Financieros, SGR. La nova entitat, que inscrigué I'escriptura de
fusio en el registre mercantil de Madrid el dia 6 de maig de 2015, s'anomena Audiovisual Fianzas SGR (Crea SGR). La societat
estengué el seu ambit d’accid a totes les industries culturals.

[45] Tocant al canvi de rumb de la normativa, a El libro gris del cine en Espafia. Propuesta de un cambio normativo desde un
analisis estratégico (Grau en administracio i direccié d’empreses, Euskal Herriko Unibersitatea, campus Bizkaia, setembre de
2020, 54 pagines), Alejandro Garcia Garcia opinava que “la razén de tal medida no fue econémica, o al menos no principalmente,
sino la picaresca detectada en algunas productoras, distribuidoras y exhibidores”.
A https://addi.ehu.es/bitstream/handle/10810/48735/TFG_Garcia_Librogris.pdf?sequence=4&isAllowed=y es pot capturar el
treball. L'assumpte fou també matéria tractada per Mario Dolado Barajas a les pagines 50 a 59 del seu treball de grau en dret E/
derecho audiovisual en Espafia. Pasado presente y futuro (Facultat de Ciencies Socials i Juridiques d'Elx, UMH [Universitas Miguel
Hernandez], Elx, 2016, 101 pagines). L’obtencio d’aquesta recerca resulta factible a
I'adrega http://dspace.umh.es/bitstream/11000/4238/1/TFG%20DOLADO%20BARAJAS%20MARIO.pdf. Quant a la questio, cal
indicar que en el 2012 els serveis d’inspeccié de I'lCAA detectaren irregularitats en expedients dels ajuts a I'amortitzacio. Mesos
després de la publicacié de I'ordre que transforma els mecanismes de concessié d’aquestes subvencions, dos periodistes del
diari E/ Pais explicaren I'afer. Aquests son els articles més rellevants que escrigueren sobre I'assumpte:

Gregorio Belinchén Yague:

Los dineros publicos del cine, en el aire (amb Rocio Garcia Beato; 25 de setembre de 2012)

https://elpais.com/cultura/2012/09/25/actualidad/1348603066_969706.html

Historia de una subvencién (24 de novembre de 2015)

https://elpais.com/cultura/2015/11/23/actualidad/1448293938 944030.html?rel=mas

Fraude del taquillazo: preguntas y respuestas (26 de novembre de 2015)

https://elpais.com/cultura/2015/11/26/actualidad/1448570214_049185.html

José Antonio Hernandez:
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Investigacion judicial por fraude millonario en las ayudas a peliculas (24 de novembre de 2015)

https://elpais.com/cultura/2015/11/22/actualidad/1448224179 860189.html?rel=mas

El fraude del ‘taquillazo’ simulaba pases y se inventaba espectadores (24 de novembre de 2015)

https://elpais.com/cultura/2015/11/23/actualidad/1448306155_526200.html?rel=mas

Asi descubrieron los inspectores de Cultura el fraude del taquillazo (1 de desembre de 2015)

https://elpais.com/cultura/2015/11/30/actualidad/1448914417 _809443.html?rel=mas

El fraude del taquillazo revela pago de comisiones de productoras a los cines (20 de desembre de 2015)

https://elpais.com/cultura/2015/12/19/actualidad/1450550777_592103.html

[46] L’exposicié de motius del Reial Decret-llei resumia amb aquests mots esls aspectes que hem anat comentant en aquest treball:
“La nueva linea de ayudas a la produccion de largometrajes permitira la financiacion progresiva de las producciones
cinematograficas durante su desarrollo, eliminando las debilidades del sistema de amortizacién vigente hasta ahora que, al estar
configurado a través de ayudas posteriores al estreno de la peliculas y depender del nimero de espectadores y la recaudaciéon
obtenida, ha generado importantes incertidumbres en las posibilidades de financiacion de la produccién de largometrajes y una
dependencia critica de los productores respecto de los créditos anuales aprobados para las ayudas a la amortizacion en los
Presupuestos Generales del Estado, que en la practica han funcionado mas como una garantia para la financiacion de los costes
de los largometrajes que como instrumentos de fomento”.

[47] En aquest aspecte és forga interessant I'aportacié efectuada per Olga Heredero Diaz i per Francisco Reyes Sanchez en el
seu article Presente y futuro de las ayudas a la industria cinematogréfica espafola (“Fotocinema. Revista Cientifica de Cine y
Fotografia”, n°® 14, UCM (Universidad Complutense de Madrid), Madrid, 2017, pagines 341 a 363). Mitjangant el calcul del
corresponent coeficient de Pearson, hi analitzen la correlacié existent entre el volum d’ajuts anuals a la cinematografia espanyola
i altres tres variables: pel-licules espanyoles produides anualment, films d’Espanya estrenats cada exercici i espectadors totals de
cinema espanyol de cada any, El text d’aquest article pot ser capturat a
I'adrega https://revistas.uma.es/index.php/fotocinemalarticle/view/3604/336.

[48] El consell de ministres celebrat el dia 25 de maig de 2021 autoritza 'ICAA a convocar les ajudes generals a la producci6 de
llargmetratges sobre projecte corresponents a aquest any per valor de 40 milions de euros. En el BOE del dia 11 de juny fou
publicat 'Extracto de la Resolucién de 7 de junio de 2021, de la Direccién General del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, por la que se convocan para el afio 2021 ayudas generales para la producciéon de largometrajes sobre
proyecto (https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/11/pdfs/BOE-B-2021-28971.pdf). El text integre de la disposici6 és a
'adrega https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/568493, dins de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

[49] Els ajuts sobre projecte arrelaven en les ajudes anticipades que instauraren els articles 5 a 7 del Real Decreto 3304/1983, de
28 de diciembre, sobre proteccion a la cinematografia espanola, forjat durant el mandat de la directora de cinema Pilar Mir6d
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Romero com a Directora General de Cinematografia. La consulta daquest text legal s’efectua a
'adreca https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-688.

[50] A la pagina 37 de I'article referenciat a la nota [18].

[51] Publicat a la revista “Razén y palabra”, n° 61, Monterrey, novembre de 2012 - gener de 2013, 32 pagines. L’article és a I'abast
a http://www.razonypalabra.org.mx/N/N81/V81/30_Perez_V81.pdf.

[52] Academia de las Artes y las Ciencias Cinematograficas de Espafia, Madrid, 2012, 14 pagines. L'informe s’inclogué
(https://www.academiadecine.com/wp-content/uploads/2012/05/Aca189web.pdf) el maig de 2012 en el n° 189 de la revista
“Academia”.

[53] A la pagina 43 del treball consignat a la nota [45].

[54] A https://portaldogc.gencat.cat/utisEADOP/PDF/6767/1387224.pdf es localitza la Llei 15/2014, del 4 de desembre, de I'impost
sobre la provisié de continguts per part de prestadors de serveis de comunicacions electroniques i de foment del sector audiovisual
i la difusié cultural digital. Fou publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, del dia 10 de desembre de 2014. El
Tribunal Constitucional declara la nul-litat del seu capitol | (articles 1 a 13) relatiu a la naturalesai a les caracteristiques de I'impost
d'acord amb la seva Sentencia 94/2017, de 6 de julio de 2017. En el BOEdel dia 11 dagost daquell any
(https://www.boe.es/boe/dias/2017/08/11/pdfs/BOE-A-2017-9653.pdf) se'n localitza el text.
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